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RAPPORT dOENQUAaTE

INTRODUCTION

La présente enquéte publiquec oncer ne | 6 ®I|Psb loorcaat|Urbamisme u
de lacommune de Saint-Romain de Jalionas (Isére).

Pour répondre a la loi SRU du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbains, la commune de St-Romain de Jalionas a décidé de se doter d'un plan d'urbanisme
opposable aux tiers permettant de programmer de maniere rationnelle I'offre fonciére a destination
du développement local, de préserver et de mettre en valeur le patrimoine architectural, paysager
et environnemental existant, et d'assurer a I'ensemble de la population la pérennité de son cadre
de vie.

Par délibération du Conseil Municipal du 25 mars 2013, la commune de St-Romain de Jalionas
sbest enghmpoBreuitedain®l aborati on de sonaPlandbasal
développement a moyen terme et a son échelle :

- gqui respecte | 0cothmundetde®spaysaged, e de | a

- quipermetteladiver si fi cation de | 6offre en | ogements
- qui ne préleve pour construire que le nécessaire pour la satisfaction de besoins avérés en
logements.
PREAMBULE

Par décision n° E 16000217 / 38 du ler aolt 2016, Monsieur le Président du Tribunal administratif
de Grenoble :
- adésigné Monsieur Alain MONTEIL en qualité de commissaire enquéteur titulaire en vue de
procéder a une enquéte publiqgue ayant pour objet :

L6 ®l aborpaltamnl aca l dour banSANTMROMAIRI | a
de JALIONAS (Isere)

- adésigné Monsieur Claude CHEVRIER en qualité de commissaire enquéteur suppléant,

- a notifié cette décision au maire de St-Romain de Jalionas, a Monsieur Alain MONTEIL, a

Monsieur Claude CHEVRIER et a la Caisse des dép6ts et consignations.
La copie de cette décision est jointe en annexe n°1.

PLAN DU RAPPORT

Le r appor tcomplemrdmuptie’chhapitres exposant successivement :

- Chapitre 1 : lobjetde | 6enqu®°te publique

- Chapitre 2: le déroulementd e | 6enqu°,te publique
- Chapitre 3 : les observations du public,

- Chapitre 4 : | abalyse du commissaire enquéteur,

Les conclusions personnelles et motivéesduco mmi ssai r e e nqu °&uelmcumert o nt
distinct et indépendant, relié a celui-ci uniqguement dans un souci pratique de présentation et afin
do®viter qubdun des deux documents ne sd®gar e
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1 Chapitrel-OBJET DE LOERQNETIEOCAL dOURBAI

Le projet de Plan Local d'Urbanisme soumis a enquéte publique a pour objet :

-la mise en compatibilit® du ddeavees lesedocumedtdsuprab a n i
communaux, en particulier le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT de la Boucle du
Rhéne en Dauphiné) etl e Pr ogr amme Lo(eLal), de | d6Habit at

- la prise en compte de la carte des aléas,

- la prise en compte des évolutions Iégislatives et notamment la Loi Engagement National pour
| 6Environnement deGreneleb |l et 2010 dite | oi c

-la mise en Tuvre doéun nouve®adllanpaveni prénantemmmu n a |
compte les atouts du territoire (milieux naturels remarquables,pay sages rur aux, |
et ses contraintes (risques naturels, servit:.

Le pr®sent rapport rappel |l eleaguétes pabliqunecconteinann s d o6 or
| 6 ®1 abor at i Saint-Rdmain.M kouligre: Es objectifs du projet, rend compte des
observations du public, en ressort les problématiques principales et en livre une analyse.

Le Code de | 6urbanisme encadre strictement | es
R. 123-1 et suivants, un contenu commun a tous les PLU qui se décompose en 5 parties :

- Le rapport de présentation,

- Le projet déam®nagement et de d®vel oppement
- Les orientations ddéam®nagement et de progr amr
- Le réglement écrit et les documents graphiques (plans),

- Les annexes.

Le territoire communal est concern® par | a DTA
d®cret |l e 9 Janvier 2007. Elle a ®t ® mise en pl
grande échelle :

« Face a ces difficultés et a ces menaces, la Directive Territoriale d'Aménagement (DTA) est
aujourddébhui, en | '®tat actuel du paysage insti-t
outil capable dbéapporter, de fa-on ci bsede et s
adaptées, a I'échelle de I'aire métropolitaine ».

Par ailleurs, la commune de Saint-Romain de Jalionas est concernée par le site Natura 2000
doi mportance communautai Lél A eFR8iIBOWidéERdammenndei t
| 6avi atdd DIDGIBt ®mi s au t-2 tdwe aodedd 6che tlia@drebdni sle

soumi s |l 6avis de | 6Autorit® envi r-D2rece m&et al e
code.
Cet avis est joint au dossier soumis ~ | 0enqu°t

Enrésumé,ils 6agi t p o u r, notammeat @aumegard des articles L 110 et L 121-1, de
déterminer les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable, I'équilibre entre :
- le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux,
- l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels,
- la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béati remarquable.
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1.1 Lerapport de présentation

Le rapport de présentation du projet de PLU décrit la physionomie générale de la commune en

matiere de situation, de populaton, de | ogements et ddactivit®s
'l ®tablit un diagnostic de | denvironnement act
param tres, en d®duit des objectifs dobéorientat:i

seront affichés dans le pr o j amiénadedinent et de développement durable (PADD).

Le document proposé par St-Romain de Jalionas, réalisé sous la responsabilité du service
déur bani samewund, a été rédigé par le bu r e aéuded @incent BIAYS, urbaniste, dont
les bureaux sontsitués1 01, r ue d 063800 GHAMBERY (Savoie), sous la supervision de
Monsieur Vincent BIAYS.
Ce rapport de présentation, est structuré en 5 parties :
1- Diagnostic communal,
2-Etat initial de | 6environnement
3- Justification des choix retenus pour le PADD et le reglement,
4- Incidencedu PLU sur | 6environnement
5- Indicateursde sui vi des r®sultats de | dapplication

Le commissaire enquéteur ne retiendra ci-dessous que les points importants qui ont eu un impact
direct ou quiont soulevé desquesti ons pendant | Geedompara’uheeapppidaidni q u e
globale du document.

En préambule, il semble important de rappeler que St-Romain-de-Jalionas adhére aux 5 structures
intercommunales suivantes :
1- Lacommunautéde ¢ ommun e s-Crémieul(GCICY | e
constituée de 21 communes et qui possede des compétences en matiére de
développement économique, communication, culture, éducation, cadre de vie, gestion des
d®chet s, habitat (Pl an Local de | 6 Habitat),
2- Le Syndicat Mixte de la Boucle du Rhéne en Dauphiné (SYMBORD)
ayant pour objectif |l a conception, l e pil ot
et de développement via deux outils : le SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) et le
CDDRA (Contrat de Développement Durable Rhéne-Alpes) de la Boucle du Rhéne en
Dauphiné avec la région Rhéne-Alpes.
3-Le Syndicat do®nergie du d®partement de | 61
quig re | e r®seau de distribution dé®l ectrici
4- Le Syndicat mixte du Nord Dauphiné (SMND)
structure construite et gérée par les élus des collectivités membres pour le fonctionnement
du service public de collecte et traitement des déchets des ménages et assimilés.
5- Le syndicat intercommunal des eaux du plateau de Crémieu (siepc)
qui regroupe 16 communes et qui a pour compétence la production et la distribution de
I'eau potable.

D6 aut r eestptiderdd rappelef que le PLU de St-Romain de Jalionas prend en compte les
orientations prescrites par les 4 documents supra communaux suivants.
1- Ladirective territoriale d b6 am®nagement de | 6aire m®tropo
2- Le SCoT de la Boucle du Rhéne en Dauphing,
3-l e sch®ma directeur déam®nagement et de ges
4- le plan local de I'habitat de la communauté de communes de I'lsle-Crémieu (PLH
2009-2014).
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1.1.1 Le diagnostic communal

Située au nord du département de I'lsére, en bordure du Rhéne, Saint-Romain de Jalionas est une
commune péri-urbaine située a l'est de I'agglomération lyonnaise.

Elle est limitrophe des communes de Verna, Chavanoz, Tignieu-Jameyzieu, Villemoirieu, Crémieu,
Leyrieu et Loyettes de 'autre c6té du Rhéne.

Elle s'"®tend sur 1 365 hectares et. s' ®t age entr

Quelques reperes historigues
Il est utile de rappeler quelques points historiques :
- la commune est traversée par deux voies romaines : la voie antique de Vienne au Rhéne et la
voie de Lyon ~ |l 6ltalie. Cela a permis u‘ie

si cle. Autour de |1 6®glise actuelle, dess tr ac

- les fouilles ont permis de découvrir un vaste ensemble composé de divers batiments gallo-

rait ®t® occup®e jusqubdbau 4 me si cle.

r
a
- ddautres d®c o u vseotdriessdes painturesnees gieees de monnaies permettent
d
Y

C ®O O C

au lieu-dit le Terreau.

omains comme une villa aux di mensions i mpor:t

dater | 6occupation humaine ~ 316 apr s JC.
its, cing fosses ° argile et | 6empl acement

Aujourdobéhui | 6ur bani s atRoman est Epaittieaente te cemtitetb@irgde S a i

Chef-lieu et les hameaux de Port, du Moulin du Peillard, de Chazieu et de Barens.

Synth se du POS en vigueur et spateal yse de | a cor

Depuis son approbation en 1981, le POS a fait I'objet de 2 modifications (approuvées le 26 mars
1985 et le 24 juin 1988), de 2 révisions (approuvées le 29 juin 1992 et le 29 octobre 2001) et enfin
d'une modification simplifiée approuvée le 4 octobre 2006.

Réalisations
Pres de 20 hectares ont été consommeés depuis 10 ans (2006-2015) dont 14,5 pour I'habitat.
- 250 logements ont été créés dont 26 ont été aménagés dans des batiments existants.
- 141 maisons individuelles ont été construites, consommant environ 13 hectares (soit une
consommation moyenne de 900 m?2 environ par logement).
- 70 logements collectifs ont été construits, consommant plus de 14 000 m2 (soit une
consommation moyenne de 200 m?2 environ par logement).
Les autres batiments ont consommé environ 5,4 hectares.
Sur la vingtaine d'hectares de terrains consommeés, environ 6,5 hectares ont été consommés sur
| 6espace agricol e.

Zones résiduelles du POS de 2000
Le POS était généreux en zones constructibles. Un peu moins de 50 hectares sont encore
disponibles aujourd'hui. Soit, presque 20 ans de consommation de terrain au rythme actuel.

Démographie
La population de |l a commune nba cess® de cro’

croissance démographique de la fin des années 1960 au début des années 1990. On peut corréler
ces chiffres avec la création de la Centrale Nucléaire du Bugey a Saint-Vulbas, nécessitant une
main déiuvre cons®quente pour | a r®alisation
au sein de | 6ouvrage.

On constate cependant un ralentissement régulier de la croissance depuis les années 75 avec une
accélération a partir des années 90.
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Obijectif démographique du PLU
En conformité avec le SCOT, la commune ambitionne de compter environ 3.776 habitants dans
une di amées.e do

Le logement
La commune compte 1 157 résidences principales. Elle a connu une augmentation de 240 unités
entre |l es deux recensements. Déautre part, on

et une augmentation des logements vacants.
Il est intéressant de relever que la part des maisons individuelles a diminué entre 1999 et 2012,

passant de 94, 6% ~ 90, 2 %, ce qui t ®moi gne dbéun
denses.

Le PLU devra sb6efforcer de asanhuhdplusigeande migite des t e n
formes de | ogements, induisant ®gal ement une pl

grande économie en équipements publics, tant dans leur réalisation que leur entretien dans le
temps.

En 2014, la commune recense 44 logements aidés sur son territoire. Répartis de la sorte :

- 19 appartements situés au 2, chemin des Vignes, face au centre commercial.

- 25 maisons individuelles, implantées allée du Girondan, juste derriére le centre commercial.
- 10 logements collectifs au lieu-dit Saint-Romain.

Le SCOT impose 20% de logements aidés pour la durée 2007-2020.

Léagriculture
L'agriculture de Saint-Romain de Jalionas s'inscrit dans la lignée de l'agriculture de la plaine du

Rhdne spécialisée en grandes cultures de céréales. Afin de sécuriser ces productions, le territoire
agricole fait I'objet d'investissements importants (réseaux et équipements d'irrigation), apportant
une dimension stratégique a ce territoire agricole. Saint-Romain de Jalionas participe largement au
maintien de la filiere céréale sur le territoire de la plaine du Rhéne par I'accueil d'un silo local de
transit pour la collecte des productions. Ce site local sur la commune reste un emplacement
stratégique pour la filiere céréaliére qu'il convient de préserver.

Les autres activités économigues

144 entreprises sont installées sur la commune selon I'annuaire des entreprises de France.

Seule une petite part des résidents de la commune travaillent sur place. Prés de la moitié se

rendent dans l'agglomération lyonnaise.

Commerces de proximit® et zones dbactivit®s

La commune di spbseaerddéoaraeenh®res® par | a pr ®sen
proximit® et doOoune zone dobactivit®s artisanal e:
Les carrieres

Larive gauchedulitduRh®* ne est <caract®ri s®e par une ®pai s
alluvions offrent des sols riches en matériaux minéraux.

Trois carrieres d'exploitation de sable et de graviers s'y sont ainsi installées :

- Carriere de la société Carrieres de Tignieu implantée au lieu-dit Les Communaux des Sambétes,

- Carriere de la SAS Dechanoz implantée au lieu-dit Les Sambétes,

- Carriere de la société Verdolini implantée au lieu-dit La Combe et Les Taches.

La commune di spose dpgemantspubliosavedc un eal centid ad@mistratif

autour de la Mairie.

L6®glise et |l e cimeti re sont situ®s au Vernai,
situe quant a elle dans le centre commercial de la commune, plus au nord de la mairie.

Les effectifs scolaires sont de 356 enfants pour I'année 2015-2016.
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112 Etat initial de | 6environnement
Le rapport de présentation développe tour a tour les points suivants :

I-La gestion de | 6eau

Un schéma directeur d'alimentation est en cours de réalisation.
Léali mentation en eau p o tRahainee-Jdlienad (jarodectiometu ne de
distribution) est gérée par le Syndicat Intercommunal des Eaux du Plateau de Crémieu (SIEPC).

Le SIEPC assur e, en r ®gi e, eldéanmunesam dlatcauid®Crémem e ¢
gr©ce © 7 sites de production, exploitant tous
depuis 2006, |l e SIEPC ach te de | 6eau au SIVOM

La commune de Saint-Romain-de-Jalionas est alimentée en eau potable grace au réservoir « Les
Cltes €& doune c &pgnplantés® ladoemmune deTigniemlameyzieu.

Devenir

Le SIEPC annonce que le systéme actuel pourra assurer le service pour les 5 prochaines années
sur le bas service.

Durant ce délai le schéma directeur sera finalisé, la recherche de nouvelles ressources et/ou
interconnexions aura permis de définir une solution répondant a la problématique. Les délais de
mise en1 u v es solutions ne sont pas définis a ce jour, ils le seront a la finalisation du schéma
directeur (pas avant avril 2016).

Sur la base du délai de 5 ans disponible en termes de ressource / distribution, la population
supplémentaire envisageable sur St Romain de Jalionas est de 264 habitants.

Sur la commune la majorité des habitations est gérée sur le mode assainissement collectif (96%
de la population en assainissement collectif).

Le r®seau dobéassainissement de | a commune est pr
réseau). Les eaux pluviales sont gérées par quelques collecteurs dans le bourg (6 km).

La commune a |l a ma“ trise dbébouvrage de | a col |l ec
Cartes de zonage

1 nbest pas pr® vu do®tendre | e syst me dbéassai
non collectif eti | nbest pas envisag® do®tendre | dur bani
En cons®quence |l e zonage de | 6assainissement cc
existant et |l es extensions de | durbanisation ptr
Dans |l es zones actiulel hésstdopadami ®atw ide modi fic

pluviales. Le zonage proposé dans ces zones est donc établi en accord avec la gestion en place.

Dans son projet de PLU, la commune a pour objectif de limiter les ruissellements en définissant
destauxd 6i mper m®abili sation des sols maximum et d:¢
| 6®chell e de | a parcelle et/ ou du quartier dan:¢

lI- La gestion des déchets

Compétences
Le Syndicat Mixte Nord Dauphiné et laCommunaut ® de Communes dLe SNVMNDI s | e
assure |l a collecte des ordures m®nag res et | el

Bourgoin-Jallieu dont le SMND est membre.
Cette unité permet la valorisation énergétique par plusieurs modes:
- Eauchaude °~ 109A sous pression alimentant en ch
de 1200 logements,
- Vapeur saturée alimentant un industriel,
- £lectricit® alimentant | 6usine doéincin®ratior

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
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Ce chapitre, trés complet, présente les aspects suivants :
- Le contexte géographique et climatologique
La commune de Saint-Romain-de-J a |

moyenne

zones humides.

IV- Le paysage,

Géographiquement, la commune de Saint-Romain-de-J al i onas

i ona

S,

doéunx6 5 utpae,r fd &iimpldaen tle
de 200 m t r elsleCr&nieu. Leldéniveléamaximum est de 80 métmes, | 0
avec un point bas a 190 m a proximité du Rhdéne et un point culminant & 220 m, a l'est de Passieu.
Apres les aspects géographiques et climatologiques, sont abordés les aspects géologiques,
géologiques et hydrologiques.
- Le milieu naturel
Le patrimoine naturel local est remarquable aussi bien en matiére de flore (milieux humides,
pelouses seches, et espéces végétales remarquables associées) que de faune (richesse
ornithologique, chiroptéres, odonates, batracie n s é ) .
Les zonages patrimoniaux, tels que le site Natura 2000 et les ZNIEFF sont précisés ainsi que les

Crémieu. Le territoire communal se compose de quatre types de paysages :
unit® paysag re de

o O O

0

unit® paysag re
uni t® paysag re
uni t® paysag re
Ces unités paysageéres définies ci-dessus sont contrastées et présentent chacune des qualités

paysageéres et des caractéeres dépréciant.

V- Analyse de la capacité de densification,

Léanal

- le secteur pavillonnaire,
- le secteur d'habitat résidentiel groupé,
- le secteur d'habitat résidentiel ayant une implantation de type traditionnelle,
- le secteur d'habitat collectif,

- le secteur d'équipements publics,
secteur dbact

e

VI- Le patrimoine

ma i

sons dohabi

La commune compte quelques batiments présentant un intérét patrimonial. Il s'agit d'anciens

batiments agricoles en pisé et de grosses batisses en pierre.

La base de données de la carte archéologique nationale "Patriarche" répertorie actuellement 72
entités archéologiques depuis la période préhistorique jusqu'a I'époque moderne.
La commune a fait I'objet d'études patrticulieres sur la villa du Vernai, ainsi qu'un programme de
recherches pluridisciplinaires sur I'environnement et le territoire de cet établissement.

La commune est concernée par la protection au titre de la législation sur les vestiges de la Villa

gallo-romaine au lieu-dit Vernai.

a

yse des diff®rentes

pl aine,

f

ormes urbai

ivit® ®conomi que.
A cette liste il faut ajouter les batiments vacants et mutables assez peu nombreux cependant, soit
environ 55 unités.

tati

on

Ce monument fait | 6obj et
am®nagement est soumi s
(STAP) de 181l s re.
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VII- Les pollutions

La commune est concernée par un site : 'usine M.P.C.P située au Jonchay. L'usine fabriquait des
produits explosifs et inflammables.
Le territoire communal est soumis aux modulations de trafics issues des axes de circulation
suivants :

A RD18d (5 400G38/j en 2012

A RD55 (pas de donn®es),

A  RD517 (entre 13n20102<kloreldtroricdn-OGB®). v/ | e

VIlI- Les communications humériques

La commune est inégalement desservie en termes de réseau haut débit. Elle compte un ni ud
raccordement dbébabonn®s (NRA) situ® ° c¢c!t® de |
Une seule technologie haut débit est présente sur la commune.

IX-L6®nergi e

Les secteurs |l es plus consédmmaseapatdd@ner gbder e
(principalement! e chauffage), | es transports, | 6indust.
Gl obal ement, | a consommati on do®nedeplusde20%r | a |

depuis 20 ans.

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 permet aux r ®gi ons d6é®t ablir | eur
de | 6Air et de | 0E£nergie (SRCAE), sch®ma qui pr
compati bles avec | 6objectif Europ®en 3*20 (hori

La norme en vigueur pour optimiser la performance énergétique des batiments depuis 2013 est la
Réglementation Thermique 2012 (RT2012), définie par le décret n° 2010-1269 du 26 octobre 2010
et applicable a tous les permis de construire déposeés.

Le territoire du SCoT, dont f ai't partie | a comi
une d®marche de gestion durable de | 6®nergie a\
- la limitation de la dépendance du territoire vis-a-vis des énergies et ressources fossiles.

-l e respect, " | 6hori zon 2050, du protocol e de

gaz a effet de serre.
Ce paragraphe propose une premiére approche sur les potentialités de la commune de St-Romain
de Jalionas en mati r e doexpl[Tauniattoarfsonbéiudiésd ®ner gi
- le potentiel hydraulique,
- le potentiel solaire,
- le potentiel éolien,
- le potentiel géothermique,
- le potentiel bois-énergie.

X-La qualit® de | o6air

Les caract®ristiques | ocales doun tléas.rEneffetilar e et
géographie du site, la direction et la vitesseduvent,| a t emp®r at ure, | 6ensol
précipitations contribuentala plusoumoi ns bonne di spersion des pol
(automobiles, industries) ou naturels.

La source majeure de pollution provient des trois principaux axes routiers (RD18d = 5 400 v/j,

RD55, RD570 = 15 000 v/j).

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
Rapport du commissaire enquéteur Page 11



XI- Les risques naturels et technologigues
Tout dbéabord, ce chapitre dressaatl daltstéobi@et,|
de catastrophe naturelle.
La carte doal ®as
La commune est couverte depuis octobre 2013 par une carte des aléas (hors inondation du
Rhone) réalisée par Alp'Géorisques.
Les phénomeénes répertoriés et étudiés sont les suivants :
- les inondations hors crues du Rhéne,
- Les crues rapides des riviéres,
- Les inondations en pied de versant,
- Les ruissellements de versant et les ravinements,
- Les glissements de terrain,
- La suffosion.

Le territoire communal est concerné par le transport de matiére dangereuse sur la RD517 et la
RD18d. Par ailleurs la commune de Saint-Romain-de-Jalionas se situe entre 2 et 5 km de la
centrale nucl ®aire de production dé®l ectricit®

Xll- Synthése du diagnostic communal.

La commune de Saint-Romain-de-Jalionas connait depuis 20 ans une croissance trés dynamique
desa popul ati on. La commune aurait besoin dbéenyv
une consommation déenviron 11 hectares selon | e
Loactivit® ®conomique

L'activité agricole est encore bien présente sur la commune, 21 exploitants utilisent presque la

moitié du territoire communal. La commune compte une zone d'activité qui dispose encore de

capacités d'accueil conséquentes. Par ailleurs, 3 carrieres sont exploitées sur la commune.

La commune est bien desservie par les transports en commun puisqu'une douzaine de lignes de
bus s'y arrétent.

La commune compte quelques batiments présentant un intérét patrimonial. Il s'agit d'anciens

batiments agricoles en pisé et de grosses batisses en pierre.

Les vestiges de la Villa gallo-romaine sont inscrits au titre de la législation sur les monuments

historiques.

Les principaux enjeux du milieu naturel & prendre en compte sur la commune sont les suivants :
-l es zonages patrimoniaux (Natura 2000, ZNI EFF
- les zones humides,

- les autres milieux naturels remarquables comme les prairies séches et les boisements a
enjeux, ou encore les zones bocageres,
- les corridors aquatiques et terrestres a préserver.

Sur la base du délai de 5 ans disponible en termes de ressource/distribution, la population

supplémentaire envisageable sur St Romain de Jalionas est de 264 habitants.

Un schéma directeur d'approvisionnement en eau potable est en cours de réalisation.

La commune est couverte depuis octobre 2013 par une carte des aléas (hors inondation du

Rhéne).

Le risque inondation est le risque majeur sur la commune.

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
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1.1.3 Justification des choix retenus pour établir le PADD et le reglement

Conform®ment aux dispodRtdansode HéatbdBucbanlL s mi
du rapport de présentation, « explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
d®vel oppement durables, |l es orientations dobéam®r
Elle justifie, du point de vue de | 0int®r°t g®i
mais aussi « les objectifs compris dans le PADD au regard des objectifs de consommation de

| 6espaces fix®s,é et au regard des dynamiqgues ¢

|- Compatibilité du plan avec les niveaux réglementaires supra-communaux
Dans ce chapitre la compatibilité avec les documents supra communaux suivants est étudiée :

- Compatibilit® avec |l a | oi Grenelle de | 6envir
- Compatibilité avec le SDAGE,
- Compatibilit® avec | a DTA de | 0aire m®tropol i

- Compatibilité avec le SCoT Boucle du Rhdne en Dauphiné.

IlI- Exposé des choix retenus pour établir le PADD

Les orientations générales retenues par la Commune expriment la volonté de poursuivre un
d®vel oppement de fa-on ma ' tris®, en | imitent | &
espaces agricoles et naturels et le maintien du cadre de vie privilégié a St-Romain de Jalionas.
Le caractere péri-urbain de la commune doit étre conjugué avec une agriculture encore trés
dynamique, une présence importante des carriéres et de réels enjeux environnementaux.
Cette triple vocation de la commune occasionne certaines tensions qui deviennent perceptibles sur
le territoire :
- une pression sur les espaces agricoles,
- une problématique de déplacement,
- un développement du mitage sur certains secteurs.

Par ailleurs, de nombreux enjeux concernent | 0c¢
aspects fonctionnels de la commune :
-offrir une diversit® doébhabitat : formes urbai

- utiliser le potentiel bati «mutable» (granges ...),
- permettre la mixité des fonctions urbaines en favorisant les activités économiques non
nui santes ~° | 6int®rieur des espaces urbains,
- résoudre le manque de logements a des prix abordables,
- améliorer la gestion des mobilités, notamment en ce qui concerne les mouvements

pendulaires, les déplacements collectifs, les liaisons piétonnes.

Les choix retenus dans le PADD
a- Préserver un cadre de vie remarquable :
Conserver une agriculture vivante,
Préserver les éléments caractéristiques du paysage et protéger les espaces naturels,
- Valoriser le patrimoine architectural,

- Développer un réseau de déplacements alternatifs,

b- Conserveretma " t ri ser | 6attractivit® de | a commun:«
- Maitriser la croissance démographique pour préserver les équilibres communaux,
- Lutter contre | 6®t al ement urbain et | imiter
- Diversifier | 6offre de | ogement,
- Favoriser | 06i mplantation dbdéactivit®s ®conor

- Compléter I'offre d'équipements publics,
- Garantir un acces performant aux technologies numériques.

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
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Certains

projets

ont

®t ® abandonn®s,

au

grands secteurs, initialement visés pour une urbanisation, ont été écartés par la commune :
- Le secteur au nord de Chevramont était initialement envisagé pour étre constructible au PLU.
Il a été abandonné au regard des enjeux environnementaux liés a la présence de boisements
a enjeu communautaire tres fort.

- Lesect e
agronomique.

ur de Chazi

[11- Motifs de délimitation des zones

Justi fi

cat.

on a u

eu a

du

®t ® abandonn® c

Grenel l e

ar i

de |

Depuis 2009, les problématiques environnementales ont pris une place a part dans la juridiction
francaise au travers des lois «Grenelle 1 et 2».
Les deux premier titres du Grenelle doivent étre pris en compte dans le PLU.

sbagit
- lalutte contre le changement climatique,

de

- la préservation de la biodiversité, des écosystemes et des milieux naturels.

Just. i f.i

cat.

on au

de

La commune de Saint-Romain-de-Jalionas souhaite augmenter sa population de 470 habitants en

une di

zai

ne

débann®es.

L'urbanisation des dents creuses ne suffira pas a répondre aux besoins de la commune, deux
zones d'extension (environ 4 hectares au total) sont donc prévues au chef-lieu.

La localisation de ces nouvelles zones répond a un désir de la commune de renforcer le réle de
centralité du chef-lieu. Cependant, en raison de la saturation de la STEP, ces zones ne seront
ouvertes a l'urbanisation qu'une fois les travaux d'agrandissement initiés.

oenvi

entr e

Potentiel des terrains
non batis de la zone U
(dents creuses)

Potentiel des divisions
parcellaires

Potentiel des batiments
mutables

Potentiel en extension
urbaine (zone 2AU)

Surface théorigue totale
d'urbanisation dans les dents
creuses des zones U : 67.000 m?

Surface d'urbanisation retenue a
échéance 10 ans, compte-tenu de
la rétention.

Estimation du taux d'utilisation du

potentiel théorique :
40 a 60 %

27 4 40.000 m?

Surface théorique totale
d'urbanisation dans les divisions
parcellaires : 73.000 m?®

Surface d'urbanisation retenue a
échéance 10 ans, compte-tenu de
la rétention .

Estimation du taux d'utilisation du

potentiel théorique :
20 230 %

15 & 22.000 m®

Nombre total de constructions
mutables : 20 unités
Potentiel de logement : 55 unités

Estimation du taux d'utilisation du
potentiel théorigue :
20330%

Surface d'urbanisation a court
terme dans la zone 2ZAU.

Secteur les Vignes et Paradis

Taux d'utilisation du potentiel
=100 %

41.700 m*

Potentiel d'urbanisation mobilisable a court terme
£3,700 a4 103.700 m? (8,4 & 10,4 ha)

Correspondance en nombre de logements

35 a 50 logements

20 a 30 logements

10 a 15 logements

155 a 160 logements

CAPACITE TOTALE DU PLU A ECHEANCE 10 ANS :
220255 LOGEMENTS SOIT 22 4 25 LOGEMENTS/AN
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Dansunsoucidelimtat i on de | a consommation de | 6despace
vers le chef-lieu, la répartition estimative du programme global de logements sera la suivante :
- 60-70 % dans |l es secteudlieus doéextension du chef
- 30 - 40 % dans les dents creuses des zones urbaines et dans la rénovation des batiments
vacants.
Le PLU assure une mixité sociale permettant a tous de rester au village. La commune retient
| 6hypoth se déun programme de | ogements | ocatif

prévoit le programme de construction suivant pour les logements spécifiques :
- 20 logements pour personnes agées autonomes,
- 50 logements locatifs aidés (22%),
- 30 logements en accession sociale (13%),
- le solde en accession a la propriété soit environ130 logements.

Justification du point de vue de |l a protection
Afin de préserver les terres agricoles, elles sont classées en zone «A» et «An» et les foréts sont
cl ass®es en ¢Neée. Certaines haies dl8duCU®r °t sont

Les coupures vertes entre les villages sont maintenues pour éviter une urbanisation en continuité.
Seules deux zones dobext eliews(@aran 42 bectaresh lre® ouvestige aa U
l'urbanisation est conditionnée a la sécurisation de I'approvisionnement en eau potable de la

commune.Le reste de | durbanisation se fer aeuses» quer
Les zones pr®sentant un risque fort ou moyen i
espaces agricolesounat ur el s afin dé®viter |l eur investiss

des aménagements lourds incompatibles avec la préservation des paysages.
Le PLU protége les trames vertes et bleues par un classement général en "A" ou "N". Elles sont
repérés par une trame dans le reglement graphique du PLU. Tous ces espaces sont
inconstructibles.
En cohérence avec les orientations générales du PADD, le PLU découpe le territoire en plusieurs
zones. Chaque zone est soumise ° des r gles pro
a- Lazone UA
La zone UA correspond aux secteurs doéurbanisat:i
anciens ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions nouvelles.
La zone comprend également les sous-secteurs exposeés a des risques naturels indicés :
- RC liés a des risques moyens ou forts de crue rapide des rivieres,
- Bcl liés a des risques faibles de crue rapide des riviéres,
- Bv liés a des risques faibles de ravinement ou ruissellement sur versant.
b- Lazone UB
La zone UB correspond a des secteurs d'habitat collectif ou individuel groupé dense ou les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions nouvelles.
La zone comprend également les sous-secteurs exposés a des risques naturels indicés :
- Bil liés a des risques faibles d'inondation.
c- Lazone UC
LazoneUCcorrespond ° dominante déhabitat individuel i
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions nouvelles.
La zone comprend également les sous-secteurs exposeés a des risques naturels indicés :
- Bcl liés a des risques faibles de crue rapide des riviéres,
- Bil liés a des risques faibles d'inondation,
- Bi2 liés a des risques modérés d'inondation.
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d- Lazone Uca
Cette zone a été créée pour répondre aux besoins spécifiques de I'hébergement de plein air
puisqu'elle correspond aun secteurd 6 h ®b er gement de plein air o¥% |
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
nouvelles.
La zone comprend également les sous-secteurs exposés a des risques naturels indicés :
- Bil liés a des risques faibles d'inondation.
e- Lazone UE
La zone UE est destin®e ~ | d6accueil doactivit ®:
commerciales qui sb6y rivités ndustrieleset qux aativitdssde senyice$. heg x ¢
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions nouvelles.
La zone comprend également les sous-secteurs exposés a des risques naturels indicés :
- Bi2 liés a des risques modérés d'inondation.
f- Les zones a urbaniser AU
Le PLU compte deux zones 2AU dont l'urbanisation est conditionnée a une modification du PLU.
Ces deux secteurs sont destinés a recevoir de I'habitat.
Leur classement en zone 2AU est lié aux incertitudes concernant l'approvisionnement en eau
potable de la commune.
Un schéma directeur d'alimentation en eau potable est en cours de réalisation.
Expos® des. motifs sur_ Ll oorientation ddéam®nage meg
Le PLU compte 7 OAP dont une sur la totalité de la commune.
Ces OAP répondent toutes a un projet communal spécifique : 5 correspondent a des projets liés a
I'nabitat, une correspond au développement de la zone économique et enfin la derniére est liée a
une protection environnementale.

Zonage e Denzite
OAP Nom de la zone g Superficie | logements
PLU . Igtz/ha
minimum
1 iles Vignesn 2AU 35000 140 40
2 iiLa Girinexn uc 7 000 20 30
3 Place de Passieu A 1 700 5 30
4 Coeur de vilage uc 1 700 & 33
3 wParadisn 24U & 700 15 22
Total OAP thabitaty 52 100 184 34
& Les Sambettes 2 1Ale 21 000 0 -

Le bilan du PLU révisé se solde par le retrait de 25,8 hectares de zone urbaine.

Le PLU diminue |l es surfaces off ert auwobjectilsdedar b ani
commune tout en respectant les principes du Grenelledel 6 Envi ronnement .

Sur les 15,5 hectares ajoutés, 2,4 correspondent a une régularisation du POS de 2000 (ajout de

zones pour réintégrer du bati a la poche urbaine, ajout de routes, intégration du camping a la zone
urbaine...).

Cependant , |l e PLU affiche moins de zones agri cc
PLU a déclassé un nombre important de terrains pour les passer en zone naturelle (N). Ces
changement ont été réalisés afin de fairecorrespondr e au mi eux | e docume!

réalité du terrain des zones de foréts ayant été classées comme agricole dans le POS.
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1.1.4

Incidence sur le milieu humain

IncidencesduPLUs ur | 6environnement
Dans ce chapitre, les incidences suivantes sont étudiées :

Les sols,

Les ressources en eau,

Le réseau hydrographique,

Les risques doéinondati on,
Les réseaux humides (eau potable, eaux usées, eaux pluviales).

Incidence sur le milieu naturel

1.1.5

L6®nergi e,

Léambi ance

acoustique,

La qualit® de | 6air,
Le patrimoine culturel et archéologique,
Les risques technologiques.

Impact sur les habitats, la flore et la faune,
Incidence sur les corridors écologiques,
Incidence sur le réseau Natura 2000,
Incidence sur les autres zonages,
Mesures environnementales.

Indicateurs desuivides r ®sul tats de

Conf or m@ment
analyse des résultats de son application au bout de neuf ans.
Article L.153-27 :
« Neuf ans au plus aprés la délibération portant approbation du plan local d'urbanisme, ou la

derniére délibération portant révision compléte de ce plan, ou la délibération ayant décidé son
maintien en vigueur en application du présent article, I'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale ou le conseil municipal procede a une analyse des résultats de

aux

di s pdo sdiut icoondse ddee ||

| 6application
66aurrtb aRn. i l1ls5nie |

I'application du plan, au regard des objectifs visés a l'article L. 101-2 et, le cas échéant, aux
articles L. 1214-1 et L. 1214-2 du code des transports.

L'analyse des résultats donne lieu a une délibération de ce méme organe délibérant ou du conseil

municipal sur l'opportunité de réviser ce plan. »

Pl an

Objectifs énoncés
dans le PADD

Indicateur(s) de suvivi

Source

Bilan de I'activité agricole

Chambre d'agriculture

Préservation du paysage et des es-

F’res_erver un cadre paces natfurels Communes
de vie remarquable
Développement du réseau de de- c
placements alternatifs emmuns
Evolution de la population Recensement
Consommation d'espaces agrico-
Communes

Conserver et maitriser
I'attractivité de la
commune

les et naturels.

Typologie des logements construits

Permis de construire

Implantation de nouvelles activités
economiques

Commune

Développement de l'offre d'équi-
pements publics

Commune

Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
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1.1.6 Appréciation du commissaire enquéteur sur le rapport de présentation :

La Il ecture du rapport de pr®sentation permet di
caractéristiques de la commune de Saint-Romain de Jalionas, mais également de connaitre de
nombreux détails sur ses particularités.

Prenantencomptelespr escri pti ons du cecdawnerdwlumireuded2d i s me
pages, treés détaillé et bien illustré, correspond a une analyse précise de la situation de la

commune et a un état des lieux complet du territoire communal préalablement a la tenue de

| Bgeéte publique.

Dans | 6 e cesdooniments se révélent étre clairs, complets et bien illustrés.

Le public, de son clt®, nda fait aucune remar gl
et a apprécié leur disponibilité en mairie et sur le site internet de la commune.

Au vu du diagnostic ®tabl i, | elscomnupeewt été défgiis c 0 mmi
dans la délibération du conseil municipal du 22 septembre 2014 prescrivant |&laboration du Plan
Local doéUr bani sme kbiaisdesroiientatiens gérséchlasidil Rrojep a r
doAm®nagement et de D®vel oppemeapstOriddiatiorsb | e ( PADI
d6Am®nagement et de Programmation ( OAP).

Le document proposé par la commune de Saint-Romain de Jalionas, réalisé sous la responsabilité

du service doéurbanisme de | a commuVineentBRAYSRIE® 1 ®(
Chambéry / SETIS Environnement de Grenoble et arrété le 10 mai 2016.

La volonté communale répond ainsi pleinement aux exigences environnementales identifiées dans
le cadre du diagnostic et, est conforme aux objectifs de développement durables, a savoir :

- une utilisation économe de l'espace,

- la préservation de la qualité environnementale de la commune,

- la prévention des risques naturels prévisibles,

- la réduction des nuisances sonores et atmosphériques,

- laréduction de la production de gaz a effet de serre et la préservation des ressources.

Quant aux indicateurs de suivi, le commissaire enquéteur a regretté le manque de définition et de
précision sur ces indicateurs ainsi que sur la procédure a suivre.

1 regrette cbleal, emiear b majrie Beusoit pas proposé. Il permettrait entre

autres, de verifier si les objectifs de production de logements ont été réalisés et de suivre la
consommation fonciere (logements notamment, mais aussi les emplacements réservés et autres
projets), avec si besoin I a possibilit® dbéenga
dourbani sme et/ ou de mettre en Tuvre degdtfsout il

Néanmoins, le commissaire enquéteur note quelques longueurs et surtout de nombreuses
répétitons” | 6i nt ®r i eur m°me du document opes®OXPeet dob ¢
| 6 ®t ude e nviquialourdissentle textelpreposé.

Par ailleurs, quelques remarques ont été formulées par les personnes publiques associées, en
particulier |l es services de | 6Et at , dont |l a cor
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12 leprojet dbébam®nagement et de d®vel oppement di

Au titre du codée @geuboOopabancsme +ldeRPADDidéSiditdes| 6 ar t
orientations g®n®r ales déam®nagement et dobéur bar
Le PADD est une pi ce majeure du PLUpermettégalerdentx p r e
au-del ™ des projets “ court ou moyen termes, dob6o
possible de la commune dans un avenir plus lointain dans un souci de développement durable qui

ne compromettrait pas les possibilités de développement des générations futures.

La commune de Saint Romain de Jalionas posséde une localisation intéressante dans la grande
couronne |l yonnaise, ° proxi mit ® -fdrdeiadroppbrugireden d 0 ¢
Saint Exup®ry, zones industAbeavel)l es de Meyzi eu e
Le caractere péri-urbain de la commune doit étre conjugué avec une agriculture encore tres

dynamique, une présence importante des carriéres et de réels enjeux environnementaux.

La commune de St-Romain de Jalionasa f ond® son Pr ojtette Déveldppetana g e n
Durable en fonction des spécificités de son territoire privilégiant et visant un juste équilibre entre
développement urbain, développement économique, cohésion sociale et la valorisation des

éléments de singularité environnementale et paysagére du territoire.

Il sbdagit aussi de sb6éinscrire dans des | ogi que:c
celles du bassin de vie et du SCoT de la Boucle du Rhéne en Dauphiné.
I 1 stfakemanttd 6ut i | i ser | a f r @activiédala commumsapous assu@reuh | e

développement a moyen terme :

- gqui respect e de Shirdi-Rainaim ses gay@agesyr al e de

- gqui permette |l a diversification de | 6offre er
- quiintegre laspécif i ci t ® doéun espace bOGti particuli re
- qui ne préléve pour construire que le nécessaire pour la satisfaction de besoins avérés.

Le projet déam®nagement et tHRomah®e Jalibomagpspbeanretnitc udl uer
de deux axes principaux :

1 - PRESERVER LE CADRE DE VIE
- Conserver une agriculture vivante,
- Préserver les éléments caractéristiques du paysage et protéger les espaces naturels,
- Valoriser le patrimoine architectural,
- Développer un réseau de déplacements alternatifs.

2-CONSERVER ET MAI TRI SER |EODETAGCOMRIUONEV I T
- Maitriser la croissance démographique pour préserver les équilibres communaux,

- Lutter écahément urbain et | i mit etrpbuanepasns o mma
dégrader | denvironnement agricole et nature
- Diversifier | 6offre de | og énérations etputasles cptégoriese t t r

sociales de pouvoir habiter le village,

- Soutenir les activités économiques et commerciales compatibles avec les caractéristiques de
la commune,

- Compl|l @tfdrr el & 6 ® gublicy) e ment s

- Garantir un acces performant aux technologies numériques pour rester connecté aux autres
territoires.
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1.2.1 Préserver un cadre de vie remarquable
a- Conserver une agriculture vivante

Situation: L 6 a g rdémewrd uheuactieité encore trés présente a Saint-Romain de Jalionas et
permet de pérenniser quelques emplois sur le territoire.

Objectif: Consciente du potentiel que repr®sente | ¢
économique que paysager, la commune souhaite soutenir une agriculture respectueuse de

| 6environnement et valoriser | es productions | ¢

b- Préserver les éléments caractéristiques du paysage et protéger les espaces naturels

Situation : La commune b®n®ficie dbébun envi r oentitte me nt
composant le grand paysage : les plaines agricoles et une empreinte batie dispersée sur plusieurs
secteurs du territoire communal.

Objectif : Maintenir un cadre de vie et un environnement de qualité par des mesures visant a

prot ®ger | 0 estren affirnmant one pr@eaction stricte de la zone naturelle.

c- Valoriser le patrimoine architectural

Situation : Lacommunedi spose doébun patrimoine architectur
ai nsi gudun site arch®ol ogigqgue majeur.

Objectif : Définir des prescriptions architecturales des différentes zones permettant d@ssurer une
protection de la qualité des paysages urbains de la commune.

d- Développer un réseau de déplacements alternatifs
Situation : La commune de Saint-Romain de Jalionas est desservie par plusieurs lignes de bus
faiblement cadencée. Elle est également sillonnée par un réseau de chemins piétons assez dense.
Objectif : - Maintenir et développer le réseau de déplacements doux,

- Renforcer le réseau de transports en commun,

- Préserver la possibilité de réaliser une déviation nord du village,

- Améliorer les conditions de mobilité dans le village.

122 Conserver et maitriser I&attractivit® de | a
a- Maitriser la croissance démographigue pour préserver les équilibres communaux

Situation : La croissance démographique de Saint-Romain de Jalionas est assez soutenue. La
population a augmenté de 28% entre 1990 et 2012, passant de 2.461 a 3.162 habitants (701

habitants supplémentaires en 20 ans).

Objectif : Préserver un rythme démographique acceptable, correspondant au prolongement de la
croissance démographique constatée lors des 2 derniéres décennies soit environ 15 % sur 10 ans.

Ce taux de croissance est compatible avec le statut de péle urbain défini dans le SCOT. Il

correspond a environ 470 habitants supplémentaires.

Pour atteindre cet objectif d®mographique | a coc
b-Lutter contre | 6®talement urbain et Ilimiter |
d®grader | 6enviroamedment agricole et n

Situation : La consommation moyenne est de 200 m? par logement collectif et de 900 m? par
logement individuel.
Il reste 9 hectares de terrain non bétis en zone U et 34 hectares en zone NA disponibles dans le

POS de 2001. 1 corwniteretlt d&ajdowt e omn paotcel | ai
zone U. Soit un total th®oriquement urbanisabl e
Par ailleurs |l a commune dispose dbébune vingtaine

vacants ...) qui représente un potentiel de 55/ 60 logements.
Lébapplication des orientations du Srénahedeondui t
|l ogements " | édhectare.
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Objectif : Mettre en coh®rence | es capacit®s doéur bar
- Réduirelescapacit ®s do6éurbanisation du nouveau doc
- Limiter | es secteurs dobéextension urbaine,

- Il mposer dans | a zone ° urbaniser ¢des Vignessée
connu ces derniéres décennies dans les lotissements «standards».

Le PLU vise a augmenter la densité dans la zone 2AU «des Vignes» avec une densité minimale

de 40 |l ogements ° | 6hectare.

OBJECTIFS CHIFFRES DE MODERATION DE LA CONSOMMATION D'ESPACE :

» Diminution de moitié de la part des maisons individuelles upuress dans le
programme global de consfruction.
- Part actuelle des maisons individuelles upuresy : 80%
— Objectif du PLU : 40%

> Reduction de la surface moyenne de terrains a batir par logement.
- Consommation actuelle moyenne par logement individuel : 200 m?
— Objectif du PLU = 700 m? par logement.

» Diminution de plus de 27 hectares des zones @ urbaniser par rapport au
document d’'urbanisme initial.

c-Diversifier | 6offre de |l ogements pour permett
Situation : 64% des résidences principales sont des logements individuels.
La commune compte 54 logements locatifs sociaux ce qui représente un taux de 4,6 % du parc
des r®sidences principales. Auj détéréhlisbéscarrefoulde | o ¢
Barens et un programme de 22 a 32 logements (selon le périmétre foncier mobilisable) est a
| 60®tude au centre du village.
Le SCoT retient un objectif de 20% de logements neufs destinés a des locatifs aidés.
Objectif:La commune retient wun pr ogr amMhgements, cchérens t r u
avec | 6objectif d®mographique de 470 habitants
Le PLU assure une mixité sociale permettant a tous de se loger. La commune valide un
programme de | ogements aid®s sup®rieur ~ |1 06o0bj e
Détail du programme de construction :

- 20 logements spécifiques pour personnes agées autonomes,

- 50 logements locatifs aidés (22%),

- 30 logements en accession sociale (13%),

- le solde en accession a la propriété soit environ130 logements.

d-Favoriser | 6i mésléammimiquesebcomner@iaes tompatibtes avec le village
Situation :
La commune possede deux secteurs a vocation économique :
-l es zones dobactivit®s des Sambettes et ,des Se
- le secteur commercial du ¢ T ude village qui accueille des commerces et services de proximité.
Objectif :
- Assurer la pérennité des commerces au centre du chef-lieu,

- Permettre | daccueil de nouvelles activit®s,
- P®renni ser | 6activit® des carri itduSchéhmmns | eur
R®gi onal des Carri res) et accompagner | eur r
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e-Compl ®t er 1 6offre dé®qui pements publics

Situation : La commune di spose dbébune offre dé®qui pem
complétée par quelques équipements qui font actuellement défaut.

Objectif : La commune souhaite réaliser a moyen terme :

- Une salle de Dojo (lieu consacré a la pratique des arts martiaux),

- Une mini-créche,

- Une salle de r®ception dbébune capacit® de 150

f- Garantir un acces performant aux technologies numérigques pour rester connecté aux autres
territoires

Léintervention du D®partement en mati re de hal
compétence obligatoire. Cependant, au regard des enjeux identifiés, le Département a entrepris
débapporter une r®ponse ~ |l a probl ®matique ¢zongck

Lébaction D®partementale sodéinscrit en deux temp:
- A court terme : proposer aux communes affectées par des «zones blanches ADSL» une
solution doéacc s €f flinctieernnteet ehtaurta pdi®bei t© met tr
- A moyen terme : d®finir |l a strat®gie et | es ¢
département a partir des infrastructures existantes, ainsi que des initiatives privées et
publiques en cours.

1.2.3 Appréciation du commissaire enquéteur :
Au titre du code de | 6urbani sme €tlePADDudéfinidesr t i c
orientations g®n®r ales déam®nagement et dbéur bar

Avec peu de pages, le PADD de la commune de St-Romain de Jalionas est clair et pédagogique.
Dans les orientations retenues, il contribue a faire comprendre au public les caractéristiques
essentielles du futur développement de la commune qui souhaite, a travers les objectifs de son
proj etnadgbeamme@t et de d®vel oppement durabl e pr ®s
paysager et naturel, la structure paysagere et les éléments naturels qui conditionnent le maintien
de | a biodiversit®, promouvoir une CcO®$ammantindr
urbain en identifiant :
- des secteurs de constructibilité limitée et de préservation des espaces naturels et agricoles

existants,

- un secteur de constructibilité maitrisée, de préservation des espaces naturels et de
renforcement du chef-l i e u , duwillager

- deux secteurs a vocation économique ou commerciale: | a zone dbéactivit®
des Serpolli res " dominante artisanale et ur

accueille les commerces et des services de proximité.

Le PADD de Saint-Romain est ainsi conforme aux prescriptonsdu code de | duoiban
Engagement Nati onal BNEudejuillleb2B1®vi r onnement (
Ilsdinscrit dans une | ogique de faible consommat

| 6 ur ba@nngrasea unie volonté politique de renouvellement urbain et de densification du tissu
urbain déja constitué.
Cbest une pi ce majeure du PLU et | dexpression
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1.3 Les or.

entations

d Opaocor@mnaatom KOAR) t

Au titre du code d e

| ur bani

S me

et plus

mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager.

Afin de maitriser la qualité de ces opérations nouvelles, la Commune a souhaité, dans le cadre
opérationnel de son PLU, mettre en place plusieurs « orientationsd 6 a m®n a g eexplicitées &
dans des documents graphiques et justificatifs qui définissent,

|l es prescriptions

I O

déam®nagement

1.3.1 Organisation générale des OAP

Le PLU compte 7 OAP dont une générale sur la totalité de la commune. Ces OAP répondent
toutes a un projet communal spécifique : cing correspondent a des projets liés a I'habitat, une
correspond au développement de la zone économique et enfin la derniére est liée a une protection

environnementale.

et

nt ®r i
respecter.

de

edonné, d

Zonage Ll el Densité
OAP Nom de la zone g Supefficie | logements
PLU . Igts/ha
minimum
1 ules Vignesy 2AU 35000 140 40
2 wLa Giriney uc 7 000 20 30
3 Place de Passieu UA 1 700 5 30
4 Coeur de village uc 1700 é 35
5 «Paradis» 2AU & 700 15 22
Total OAP «habitaty 52 100 185 356
& | Les Sambettes 2 1AUe 21 000 0 -

L 6 o b jprincipaliedt de développer une urbanisation qui respecte et compléte la trame du tissu
1 sbagit

urbain historique .
per mettant

La priorit® a

du centre-bourg.

1.3.2 LesOr i e

doattei

ntations

OAP n°1 - Secteur « Les Vignes »
Cette zone est le secteur a urbaniser le plus grand de la commune.
1 pr®sente une | o

logements a I'hectare).

Les cheminements piétons devront irriguer le secteur et permettre les liaisons avec les quartiers

environnants.
Au regard

de | 6i mportance
doé®chel

mi se en Tuvre afin

dé Am®nagement

cal i

chacune des phases de réalisation 2 et 3.
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de
ndr e
®t ® donn®e

sati

produire
objectifs
ur bani

| es

on

du
onner

pri vi |l @geég@mmahis n s
publics (Ouest de la zone) et a proximité des commerces (Nord de la zone).
Afin d'optimiser ce secteur a enjeu, la densité demandée est la plus forte des zones a OAP (40

programme
| 6op®r ati on
Il'y est prévu la réalisation de 140 logements minimum. Au moins 35% du programme global sera
affecté a des logements sociaux (en accession et en location) dont un minimum de 25% pour

un

et

groupe
de
sati

de

pr ®vu

p a-i-4, lecoddntations e me n t
d édrenagement et de programmation (OAP) sont relatives & des quartiers ou a des secteurs a

Oul

CQ

ver si

(

Programm



OAP n°2 - Secteur « La Girine »

Ce secteur présente une localisat i on en cifur dbéaggl om®r ati on,
la zone).

Il'y est prévu la réalisation de 20 logements minimum dont au moins 25% de logements sociaux
(en accession et en location) :

- 13 logements sur les références cadastrales AR 4-8-10

- 7 logements sur la référence cadastrale AR 9

OAP n°3 - Secteur « Place de Passieu »

Cet emplacement absolument stratégique, sur le carrefour le plus fréquenté de la commune au

ciur des ®qui pement s ¢ o mtaetuebemenuorcupe par wh eaféseteun vi c e,
|l ogement . Le bO©ti ment assez v®tuste a besoin di
La commune a exprimé son souhait de réaliser une maison de santé regroupant différents
professionnels.

Il'y est prévu la réalisation de 5 logements minimum et d'une maison de santé.

OAPn°4 -Secteur«CT ur de will age
Ce secteur correspond © une ¢cdent creuseée du ci
commerces (Est et Sud de la zone).

Il'y est prévu la réalisation de 6 logements minimum.

OAP n°5 - Secteur « Paradis »

Ce secteur correspond ° une ¢dent creuseeée en pc
secondaire.

Il'y est prévu la réalisation de 15 logements minimum dont 5 logements sociaux locatifs et en

accession.

OAP n°6 - Secteur « Les Sambettes 2 »
Ce secteur constitue une extension de | a zone

Le projet de PLU limite la zone urbanisable, permettant de conserver un arbre remarquable et de
préserver les pelouses seches au nord. Ces habitats au droit de la zone urbanisable sont par
ailleurs identifi®s dans | 60AP de ce secteur, q
futur aménagement de ce secteur.

OAP n°7 - Trame verte et bleue i Haies remarquables a préserver

Le diagnostic environnemental a mis en évidence le r6le important des haies.

Ces haies contribuent a la maitrise de la gestion des eaux de ruissellement, participent a la qualité
paysageére des sites, constituent des habitats indispensables a une faune diversifiée (lieux de vie,

de refuge et de reproduction), jouent un réle de production de bois.

Les haies identifiées sur les documents graphiques ci-dessous doivent étre préservées. Leur
suppression totale est interdite. Toutef seposr, |
permettre les accés agricoles sont autorisées.

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
Rapport du commissaire enquéteur Page 24



1.3.3 Appréciation du commissaire enquéteur :

Les orientationsd 6 am®nage maidt | | es soi ent panstituenctund partieme s

part entiere du PLU. Ces orientations sont opposables a toute personne publique ou privée pour

| 6ex®cution de tous travaux. Cette opposabia it
dire que | es travaux et constructions projet®s

définies (ni rendre plus difficile voire impossible la réalisation de ces orientations) mais au contraire
doivent contribuer a leur facon a les réaliser.

La premiére remarque du commissaire enquéteur est le manque de justification de ces OAP :

En quoi sont-elles utiles ? Quels sont les apports positifs pour la commune et pour le PLU ?

Cbest |l a raison pour |l aquell e 1,e dcaonsmilsdean sreembelr
orientations déam®nageBentesbdOAPronpAlg@®@s®r dPesi
précisions et un schéma de principe donne une idée un peu plus précise de ce projet.

Par contre pour les OAP n°2 a n°5, les programmes de construction ainsi que les schémas

paraissent insuffisants pour une bonne information du public et aucune date de réalisation, méme
approximati ve nbéest indiqgu®e.

Pour ces 4 OAP, représentant un minimum de 46 logements, il semble que le public aimerait

connaitre a quelle échéance elles seront réalisées ?

Quant ~ | 80OAP nA6 concernant | dextension ae | a
informations données paraissent trés incomplétes : en particulier quelles sont les activités
envisagées etquellessontl es dates probabl &s de mise en Tuvi

En ce qui concerne les haies remarquables a préserver (OAP n°7), leur recensement bien étudié

et complet, a été reporté utilement sur le plan de zonage. Par contre, leur mode de préservation ne
semble pas avoir été indiqué, ni dans le rapport de présentation, ni dans le reglement écrit. En

dehors des haies de cl6ture des zones UA et UB, la création de nouvelles haies, leur composition
etleurentretienn 6 est pas mentionn®. Rien nobdest dit ®ga
remarguables.

ConcernantlesOAP,dbautres remarqgues du c ofnamitsessailroer se ndge
des observations du public n° O-303, O-306, 0-410, L-305 et O-307 respectivement pour les OAP
n°l, n°2, n°3, n°5 et n°7.

Quelques remarques ont été formulées par les personnes publiques associées, en particulier les
ser vi ces dahtda coninbre devra tenir compte.
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1.4 Lereglement écrit

Le Plan Local déUrbanisme (PLU) fixe les r gle:c
permettant dbéatteindre | esl oby ecddd sda ®fd uwnrilsani
le reglement définit lesréglesconcer nant | 6i mpl antation des const
applicable dans | e cadre dodéun projet dbéam®nager

A ces fins, le territoire de la commune est divisé en zones (et secteurs) ol sont définis les modes
d'occupation et d'utilisation du sol.

Le titre | du réglement écrit du PLU (dispositions générales) précise notamment :
- lesdi spositions g®n®r ales dobéor,dre administrat.i
- les définitionsdebaseet modal it ®s dobéapplicati onestléturaser t i
| e coef fi ci entleseraplacemenis Bserves,Ues Baatéurs, les limites

7

s®paratives, et cé

Les titres Il, 11, IV et V du réglement définissent des catégories de zones conformément au code

de | 6 ur :beszanesmrbaines dites « zones U », des zones a urbaniser dites « zones AU »,
des zones agricoles dites « zones A » et des zones naturelles et forestiéres dites « zones N ».

Les zones sont éventuellement subdivisées en secteurs permettant de différencier certains
périmétresdans| esquel s sb6bappliqguent des dispositions

Dans chaque zone, le droit des sols peut étre défini par quatorze articles qui ne sont pas
exclusifs les uns des autres. Les limites qu'ils déterminent ont donc un effet cumulatif et il
conviendra dans tous les cas de respecter les dispositions les plus contraignantes.

Les articles 15 et 16 ont été ajoutés et concernent respectivement les obligations imposées en
mati re de performances ®ner g®t i kpauobligatiantimppseasi r o 1
en matiére d'infrastructures et réseaux de communications électroniques.

Le territoire couvert par | e Plan Local doéUr bar
sur le réglement graphique par les appellations suivantes :

1.4.1 Zones Urbaines U:

Sel on | R.&23-6ducd ;e de | 6 uontltlassés enmome urbaine les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions nouvelles :

LazoneUAcorrespondaux secteurs doéurbanisation traditic
anciens ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité

suffisante pour desservir les constructions nouvelles.

La zone UB correspond a des secteurs d'habitat collectif ou individuel groupé dense ou les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour

desservir les constructions nouvelles.

La zone UC correspond aux secteurs™ d o mi n a ndt iadividuilhsaléau groupé dense ou

les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions nouvelles.

LazoneUcacorrespond © un secteur doéh®bergetmigsnt de
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
nouvelles.
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LazoneUEest destin®e ~ | 6accueil dbéactivit®s de t
commer ciales qui soOy rivés industrielleset aux aativitdssde senyiced. heg x
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour

desservir les constructions nouvelles.

LazoneUgpest desti n®e ~ recevoir descoledgfui pements p

1.4.2 Zones aurbaniser AU :
Les zones a urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étre classés en zone a urbaniser les

secteurs ° caract re naturel de | a commune dest
Lorsque les voies publiques etlesréseauxd 6eau, doé6®l ectricit® et, 1| e
existant © | a p®riph®rie i mm®di ate doébune zone /
constructions © implanter dans | densembl e de ce
programmat i on et Il e r gl ement d®finissent |l es cond
Les constructions y sont autoris®es soit |l ors
déoensembl e, soit au fur et " mesur e denelprdvus ®al i
par | es orientations doam®nagement et de progr e
Lorsqgue | es voies publiques et |l es r®seaux dobe:
existant 7 |l a p®riph®rie i mm®di at dfisahté poareessewine /
|l es constructions ° implanter dans | 6ensembl e
°tre subordonn®e " une modification qAumticlé R12h6e r (

du Code de | 6Ur b aérietnid@l2-200 di 29 févi@r 2012y d

Lazone 1AUe estdestinée”™ | 6accueil dbéactivit®s de type ar
commerciales qui sO0y rattachent dir.ecld@&uremani saa
future, a court ou moyen terme, sera conduite sous forme d'un quartier nouveau aménagé de

fagcon cohérente.

Lazone2AUest un secteur de |l a commune ~ wvocation
publics situés en périphérie sont insuffisants. L'ouverture a I'urbanisation est conditionnée a une
modification du PLU.

1.4.3 Zones Agricoles A :
Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de
la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles.
On distingue les secteurs :

- les secteurs An a enjeu paysager,

- les secteurs Azh de protection des zones humides.

1.4.4 Zones Naturelles N :

Sont classés en zone naturelle et forestiere les secteurs de la commune, équipés ou non, a

protéger en raison, soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur

i nt ®r °t, not amment du point de vue esth®tique,
exploitation foresti re, soit de | eur caract r
Un sous-secteur est identifié par un indice zh en fin de nom de secteur ou zone correspondant &

une zone humide, ainsi que des sous-secteurs exposeés a des risques naturels.

Il est rappelé que pour chacune des zones ci-dessus :

La carte des aléas, présentéteen annexes informatives du PLU, a
naturels justifiant que les constructions ou installations autorisées ci-aprés soient soumises a des
conditions spéciales.
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1.4.5 Appréciation du commissaire enquéteur :

Le document présenté « Réglement écrit », bien que trées complet et précis, e s € leaufeu n
assezf asti di euse, pourtant il est indispensabl e ¢
ceux des habitants que ceux de la commune elle-méme.

Le r glement ®crit n tamepartedlidr.dl semblescontplet etchonmogeren

Quelques remarques ont été formulées par les personnes publiques associées, en particulier la
Chambr e d o6 aemarguesudbnt lacoremune devra tenir compte.
R®sum® des. .remargques ultwe | a Chambre doagric
- Logement des agriculteurs (article A2),
«Ldbarticle A2 de votre r glement exclut syst®@
|l es agriculteurs. Aussi , nous Vv o Canstrdcgomsaen d o n s
zone agricole » du départeme nt dex».l 61 s r e
- Suppression des zones strictement inconstructibles An non justifiées.
« La zone An est définie comme celle des « secteurs a enjeux paysagers et agronomigues »,
aussi, nous demandons :
-au nord de | a commune, d doitatioas agrinotes bieh ident#fiées) e A n

- de supprimer les zones An non justifiées comme a Besseye, le Jonchay ».

1.5 Les documents graphiques

I I s ésalgns tle zahage de la commune :

Les plans _de zonage doéurbani sme
- de | 6ensembl e “dé&théleale Ic/ 600018 n e
- du Chef-lieu et Le Port © éd¢hélle de 1 / 25008me

- dudétailduChef-l i eu et de Barens ® | 6®chell e de 1 |/

- de | 6ensemble de |l a comnrne - | 6®chell e de 1
- duChef-l i eu et LlelleBelr/2500°™ | 6 ®c
- dudétailduChef-l i eu et de Barens ® | 6®chell e de 1 |/

Leplandezonaged 6 ur b amé rsmmet d & i6O®¢ rinidfuieerdes zones d®fi
sur un fond de plan cadastral.

La légende du plan de zonage reprend le code couleurdesz ones doéur bani sUse UA
UE, Uep, 1AUe, 2AU, An, Azh, N et Nzh.

Sur ce plan de zonage, sont également indiqués les OAP, les haies a préserver, les batiments
patrimoniaux a conserver, les emplacements réservés.

Par ailleurslesexploit at i ons agricoles et | es ba@diquelesrzdanes d 6
0% | 6exploitation des carri res est autori s®e

Le plan des risques naturelsp e r me t  d @ar dngen tei2fcduleurs les secteurs suivants :
- les secteurs inconstructiblesen r ai son doéun risque naturel fo
- les secteurs constructibles sous condition er
Il donne également les indices des sous-secteurs :
- soumis a des prescriptions spéciales, tels que Bc I, Bi |, Bi 2, Bv, Bg ou Bf,
- inconstructibles sauf exceptions, tels que : RC, RI, RV, RG ou RF.
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1.5.1 Appréciation du commissaire enquéteur :

Sous sa forme papier, ces plans paraissent surchargés : couleurs, hachures, quadrillages,
symboles variés et le public a parfois eu des difficultés & comprendre les dispositions qui le
concernaient mais tous les éléments indiqués sont indispensables.

Sous sa forme numérique, le logiciel utilisé ne permet pas de supprimer les couches inutiles pour

| 6analyse ° effectuer , artieaondedéalisar, aveapréesiop, lesipbus | i s i
grands agrandissements.
Cependant, dans | dsesimperfatiibng de foent, lemplanl dg zo®ge est un outil

précieuxetund ocument doéune gr ande ,énmpatouliar lasragrandigseaments | e
| & ® c h5D0°M° @u Chef-lieu, du lieu-dit Le Port eu du hameau de Barens s e ®\élé trés

utlel ors de .l dengu°te
Il faut remarquer que le découpage des zones a été réalisé la plupart du temps « a la parcelle »,
c 0 edglite quelatotalit® dobébune parcell e correspondCependanhen s e

certain nombre de parcelles sont a cheval sur 2 zones, par exemple une zone urbanisée et une

zone naturelle. Cette disposition permet de réduire artificiellement la superficie totale des zones
urbaines mais pr®sente | 6inconv®nient dbéavoir I
propriétaires.

Il conviendrait éventuellement d@jouter pour une meilleure information du public.
- Les éléments correspondant au petit patrimoine tel que fontaines, lavoirs, croix, etc.
- Les cbnes de vue ou panoramas remarquables,
- La date de la derniére mise a jour du plan cadastral (fond de plan).

A la premiére lecture du plan de zonage, des observateurs ont été surpris par le manque
d 6 e s pac e sasdende e £BG; dlors que les haies protégées sont indiquées tres
largement.

lls ont été également surprispar | e nombre consi d®rable dobéhabit
zonenatureleNdont | a vocation nbéest pas datatautowdul | i r
Moulin du Peillard, autour du hameau de Barens ou certaines zones UC seraient justifiées. Les
habitations dans les zones A ou N devraientr est er | 6excepti on.
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1.6 Les annexes

Le dossier soumis ° |l denqu°te crendeencomptedans n o mbr
| 6® aboration du PLU °:
Piece n°5 : Annexes
5.1 - Servitudes d'Utilités Publiques
5.2 - Annexes sanitaires
Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux pluviales
Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux usées
Carte Servitudes d'Utilité Publique
Carte des Aléas
Carte du zonage réglementaire hors inondations par le Rhéne
5.3 - Carte d'aléas
5.4 - Zones de présomption de prescriptions archéologiques

161 Servitudes doéutilit® publiques
Sont et demeurent notamment applicables au territoire communal :
- Les articles du code de I'urbanisme, notamment ceux rappelés ci-apres :
Articles R 111-2, R 111-4, R 111-15 et R 111-21.
- Les servitudes doéutilit® publiques | ist®es er

1.6.2 Les annexes sanitaires

Regroupent les documents suivants :
- Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux pluviales
- Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux usées

163 Carte dOoAl ®as
- Carte des aléas
- Carte du zonage réglementaire hors inondation du Rhone.

1.6.4 Zones de présomption de prescriptions archéologiques
Léartieced edu .®&o2d2e du patri moine pr® oit que dans

arch®ol ogi que, |l 6Et at peut d®finir des zosoles o1!
sont pr®sum®s f aire | 6o0bjuestpréalablememt &lsucréalisption. ons ar
A ce titre, ont été définies sur la commune de saint-Romain de Jalionas, dix-neuf zones dont les

d®l i mitations sb6appuient sur | e pass® arch®ol oc¢
| 6urbanisati on.

Parcourrier du 19 octobre 2016, | a« emplanemem eéseavé sne n

a été oubliée afin de constituer une réserve fonciére pour le développement futur des fouilles et la
mise en valeur du site archéologique du Vernai.

1.7 Appréciation du commissaire enquéteurs ur | 6 ensembl e du dossi er
Léensemble de ces documents paraph®s par | e cor
cartonn® ai-Raniaétgmidaladisg@dsition du public durant toute la durée de

| 6enqu°te.
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2 Chapitre 2 - ORGANISATION ET DEROULEMENTDEL6 ENQUag TE

21 Pr®paration de |1 6enqu°te publique

2.1.1 Elaboration du calendrierde | 6 enqu° t edeppetmanengcese et
Tenant compte des d®l ais dede®bdéachsentden!| dasr &
presse locale et sur propositond u c ommi ssaire engqucohversationau CcoOUTr ¢
téléphonique du 8 ao(t 2016 avec Madame Pascale KUHRI, secrétaire générale de la mairie puis
avec Monsieur Thierry BEKHIT, maire de St-Romain de Jalionas et avec Madame Géraldine
AGUI AR, Adj ointlea "p®Biucd da nd s madte fixgewdd meecregi 20b | i q u e
septembre au vendredi 21 octobre 2016, soit une durée totale de 31 jours consécutifs.
Les dates des permanences ont été également fixées en accord avec Monsieur le Maire lors de
ces échanges téléphoniques,e n e s s ay a n dangldnaebute elu possible et tenant compte
deshorairesd 6 ouvert ur e lesjaurs eda semaming, matins et aprés-midis, a savoir :

- le mercredi 28 septembre de 9 h 30 a 11 h 30,

- le jeudi 6 octobre de 16 h a 19 h,

- le lundi 17 octobre de 9 h a 11 h 30,

- le vendredi 21 octobre de 15 h a 18 h (cl6ture).

Le si ge de | 6enqu’ tSaint®armain deiJatichas” | a Mairi e de
Le commissaire enquéteur évoque la possibilité de prévoir la fermeture tardive de la mairie en cas
déaffluence du public © Il a fin des permanences.

Pour une meilleure information des habitants de la commune, le commissaire enquéteur propose
g u 6 uéurdon publique soit organisée le vendredi 23 septembre en soirée en présence des €élus
et du bureau d 6 ® t Mindeat BIAYS, Urbaniste, suggestion acceptée par la municipalité.

Le dossier technique (Rapport de présentation, PADD, OAP, réglements écrit et graphique,
annexes)estf i nal i s® et | 6arr °ent®mpsiwile.i ci pal sera publ i
La constitution de la partie administrativedudo s si er ddéenquitbercdompmpaamca&n
désignation,| 6arr °t ® dani si palk n glasannacepléghlds,les té@onses des
personnes publiques associées, les délibérations du conseil municipal et le registre prendra

quelques semaines et la séance de signature de tous ces documents par le commissaire

enquéteur est fixée au mercredi 14 septembre a 9 heures 30 en mairie.

Par ailleurs, une note précisant les principales datesdud®r oul ement de | 6enqu®
le commissaire enquéteur et envoyée aux personnes concernées. Elle sera mise a jour en cas de
modification.

2.1.2 Arrété municipal du 25 aolt 2016

Dans son arrété municipal n° 2016-ADM-04 du 25 a0t 2016 pr es cr i wamttur & odie | &
publique, Monsieur Thierry BEKHIT, Maire de Saint-Romain de Jalionas rappelle les principales
caractéristigues du projetdé6 ® | aborRtW,onl el dates de | denqu°te

les modalités en ce qui concerne la publicité et les observations qui pourront étre consignées sur

le registre ou adressées par courrier au commissaire enquéteur en mairie.

€ | 6expiration du d®I| acios phrdeccamgisSaireeenquéteer etmes gsast r e
disposition ainsiqueledos si er dbenqu°te
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Le commissaire enquéteur dispose alorsd 6un d®|l ai de trente jours p
commune le dossier avec son rapport et, dans un document séparé, ses conclusions motivees,

lesquels seront tenus a la disposition du public pendant un an a la mairie de Saint-Romain..

Une copie du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur sera adressée a Monsieur le
Président du Tribunal administratif de Grenoble.

2.1.3 Visitedelacommune

Une premiére visite de la commune, a la demande et au profit du commissaire enquéteur, a été
organisée par Monsieur Thierry BEKHIT le mercredi 14 septembre 2016 afind 6 a wmapercu

général du contexte local et de présenter les points particuliers ou les secteurs concernés par le

projet de PLU, mais également les différents quartiers ou hameaux qui composent la commune.
Monsieur Claude CHEVRIER, commissaire enquéteur suppléants 6 e inta cétte visite ainsi que
Madame Géraldine AGUIAR, adj oi nt e et Mababna PabcalenKUsIRNesecrétaire

générale de la mairie.

La visite sbest d®r oul ®e en tfoai staitipeedded chaireulas d e
®qui pements publics, ®col es, gy mntasoatedeJFieldtle p ol
lieu-dit Lépiniére et puisverslenor d, | a z o n kes Saibettes » at $oh eRtension.

La visite s geesdetnorgpen u
longeant les berges du Rhéne par le
chemin du Port jusgq
Peillard puis vers le Chateau de

Jalionas et retour vers le centre bourg
avecunarr °t pr s de 10
secteur des Vignes.

Ensuite, Monsieur le maire fait visiter le
site archéologique du Vernai et la
charmante petite église de St-Romain
entourée de son cimetiére.

Enfin, au sud de la commune, la visite
sbest pr ol ocaves&au par
quartier de Barens et retour vers la

mairie par le chemin Perrier-Callet.

Commune péri-urbaine, Saint-Romai n de Jalionas b®n®f i cdorestitugd 6 un
par plusieurs entités composant le grand paysage : les plaines agricoles et une empreinte bétie
dispersée sur plusieurs secteurs du territoire communal.

La commune s'étend sur 1.365 hectares et s'étage entre 194 et 222 metres. Elle est composée

t out do ab dieudquadtiar le@lbsanfiportant mais aussi de hameaux tels que « Le Port » au
nord, le Peillard au nord-est et puis, plus au sud, les quartiers de Chazieu et de Barens.

Dans ce d®cor, |l a commune di spose dOo:deshgbitationsi mo i
anciennes ou vieilles granges a rénover qui constituent des éléments importants dans la vie
sociale de lacommuneai nsi qudédun site .arch®ol ogiqgue majeu
Au-del ™ dbébune image de qualit®, | e t edemesuresivicaat e s

prot®ger | denvironnementrelletdt @l he®r QueEZOI &§ F q (
Floristique) et zones humides.

Au cours de | 6enqu°te, | e commissaireplesieqgsu°®°t eur
guartiers ou hameaux de St-Romain de Jalionas afin de se faire une idée précise de certaines
observations faites ou des questions soulevées par le public.
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2.1.4 Réunion publique

A la demande du commissaire enquéteur, une réunion publique a été organisée le vendredi 23
septembre 2015, a 18 heures dans la salle carrelée du gymnase, tout prés de la mairie.

Madame Pascale KUHRIT, secrétaire générale de mairie, non élue, a pris des notes au cours de
cette r®union af i frendlveinpiede pinte r€l).un compt e

Le public est venu assez nombreux compte toBNnU (
quatre-vingt personnes.

Aprés un mot de bienvenue de Monsieur le Maire, le commissaire enquéteur présente le

programme de cette réunion publique :
- Ldbenqu°te publique et rti{2emmdu commi ssaire enc
- Présentation du projetde PLUparM.Vincent Bl AYS du b20meau doé®t u:
- Intervention du public et débat - 20 mn
- Conclusion - 5 mn.

Léenqu°te publique et I e rtle du commissaire el
Pr®sentation dbébune dizaine de diapos par | e cor
leprocessus de d®cision doébune enqu°te publique :
1 pr®cise |l a fonction des diff®rents acteurs
administratif, la préfecture et le public.

Ensuite il décritlepr ocessus pendant et apr s | denqu°te

public, la mise a disposition du registre puis larédactiondur apport ddéidesqu°t e
conclusions.

1 rappell e gue |l es concl usi ons c onssairdenquéenrt | 6
®n o n - an tfavaable du défasdrable” | 6 ensembl e du projet

Cet avis favorable peut-étre assorti de conditions :

-Soitdesréservesqui doi vent °tre accept®es par | e ma’t
considéré comme défavorable,

- Soit des recommandationsd e nat ure ° am®liorer | e projet. L
compte ou non.

1 ajoute qgue sa d®marche sera guid®e par | a r ¢

c 0 eadlite de la collectivité etld i nt ®r ° t d-a-dirp debdarticaliers. 6 e s t
Enfin, il rappelle les dates des permanences.

Présentation du projet de PLU

Monsieur Vincent BIAYS, urbaniste, présente le projet de PLU : le PADD, les Orientations
doAm®nagement et de Hreogr agnineanieinotn ®cOAR) ,et Jae r
dire | e plan de zonage ainsi gue | davis des Per
La Commune est contrainte par plusieurs documents supra-communaux, en particulier le SCoT de

la Boucle du Rhéne en Dauphiné.

En conclusion, |l e public est invit® ° consul ter |l e do
a faire part de ses remarques, soit pendant les permanences dont les dates sont rappelées, soit en
rédigeant ses observations par courrier ou sur le registre en mairie.

'l pr®cise, quden cas doéi mpossibilit®-vdusause d®j
secrétariat de la mairie.
Enfin |l e commissaire enqu°teur souligne | a qual

| 6avi s de nmeriatous les participants.

Le compte-rendu de cette réunion est en piéce jointe n° 1.

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
Rapport du commissaire enquéteur Page 33



21.5 Réunionenmairiepour | a signature des documents du
Le mercredi 14 septembre 2016, une réunion est organisée en mairie au cours de laquelle il est

remis au commissaire enquéteur un exemplaire completdud ossi er dbéenqu°te.
Monsieur Claude CHEVRIER, commi ssaire enqu°teur suppl ®ant
que Madame Géraldine AGUIAR, adjointe ~ | 6 u Pabcalen KUBIRN esecethire Ma d a
générale de mairie.

' A

Afin de faciliter la lecture par le public, il a été demandé a la commune de préparer un sommaire

de toutes |l es pi ces constit uantpartieeadmintdteativeetp ar t i
partie technique.

Aprés un examen rapide et sans appréciation sur le fond, le dossier a été considéré comme

compl et et pouvant °tre mis en | 6®tat ~ | a disj
chapitres de | 6ex @udtepublguee destin® ~ | den

Le m°me jour, |l es d®l i b®r ations du conseil mun i
enqu°®°teur, | 6arr°t® municipal, | es r®ponses des:s
publique, les annonces dans la presse locale et lesregisttesd 6 enqu °t e ont ®t ® pe
commi ssaire enqu°teur pour constituer | es autr e

2.2 Composition du dossier - Lieux et dates de |6 e n q wtklicgue

2.21 Compositiondu dossierd 6 engu ° t

A la demande du commissaire enquéteur, un sommaire a été établi par la mairie de St-Romain de
Jalionas et placé en téte du dossier afin de faciliter la consultation par le public. Il est rappelé que
tous les documents sont téléchargeables a partir du site internet de la commune.

Confor m®ment ~ | é8ardtui ccloed eR.d1le2 3 denvironnement, | e
publique comprend les pieces et avis exigés par les Iégislations et réglementations.
Il se pr®sente sous | a forme doune,compenntéee cart

documents suivants :
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Dossier administratif
Ce dossier regroupe les documents suivants :
Regi stre doendyklUtcaé epparbphé pardeecommissaire enquéteur,
Délibérations du Conseil municipal (annexe n°3) :
- Délibération du Conseil municipal de la commune en date du 25 mars 2013 prescrivant la
poursuite du PLU avec autorisation de signer un marché avec Monsieur BIAYS, urbaniste i
paysager, | 6entreprise SETIS (®valwuation envi
dbassaini ssement ,
- Délibération du Conseil municipal de la commune en date du 22 septembre 2014 arrétant les
objectifs du PADD,
- Délibération du Conseil municipal de la commune en date du 10 mai 2016 dresse le bilan de
concertation et arr°te ibne, projet de plan | oceze
Décision du Président du tribunal administratif n° E16000217 / 38 du 1°" ao(t 2016 portant
désignation du commissaire enquéteur (annexe n°1),
Arrété municipal n° 2016-ADM-04 du 25 aoit2016pr escr i vant | 6enqu°te pu
Avis de mise a enquéte publigue (annexe n°2),
Publicité
- Copie des annonces légales Le Dauphiné et Les Affiches de Grenoble (annexe n°4),
Avis des Personnes Publigues Associées
- Avis des Services - Réponses des PPA - arrété au 10 mai 2016 (Voir liste au paragraphe 4.5).

Dossier technigue
Ledossierdu Pl an L oc a])arréédal/x0imnai 8016 se @résente sous la forme de
plusieurs volumes reliés, de f or mat A4, et dobébun di sque num®r
suivants :
1 - Rapport de présentation,
2°- Pr o j eménagement et de Développement Durable - PADD
3°- Orientation d'Aménagement et de Programmation - OAP
la Plan de zonage - Ensemble de la commune
1b Plan de zonage - Ensemble de la commune - Risques
2a Plan de zonage - Chef-lieu et le Port
2b Plan de zonage - Chef-lieu et le Port - Risques
3a Plan de zonage - Sud du Chef-lieu et Barens
3b Plan de zonage - Sud du Chef-lieu et Barens - Risques
4°- Reglement écrit et graphique
5°- Annexes
5.1 - Servitudes d'Utilités Publiques
5.2 - Annexes sanitaires
Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux pluviales
Carte Zonages d'assainissement - Zonage d'eaux usées
Carte Servitudes d'Utilité Publique
Carte des Aléas
Carte du zonage réglementaire hors inondations par le Rhéne
5.3 - Carte d'aléas
5.4 - Zones de présomption de prescriptions archéologiques
Etude environnementale
-Etat initial de I 6environnement

Tous les documents listés ci-dessus ont été paraphés par le commissaire enquéteur et regroupés
dans une chemise cartonnée a sangle.
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2.2.2 Avis des Personnes Publiques Associées
En mai et juin 2016, le projet de PLU de la commune a été transmis pour avis aux personnes

publiques associées selon lalistecid e s sous. A d®f aut de r®ponse d:
réputé favorable.

- LePréfetetlesservices de | 6®t at concern®s (DDT),

- Le Conseil régional Rhéne-Alpes,

- Le Conseil d®partement al de | Il s re,

- La Chambre des M®tiers et de dartisanat,

- La Chambre doAgriculture de | l's re,

- Le SYMBORD /SCoT de laBoucle du Rhéne en Dauphinég,

- La Direction Territoriale Rhone-Saldne - Les Voies Navigables de France (VNF)

- La Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) - Service Archéologie,

- La Communaut ® de communes de | 61l sl e Cr ®mi eu,

- La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels et Forestiers
de 1 61ls re, ( CDPENAF)

- Lébassociation Lo Parvi,

- Syndicat Intercommunal des Eaux du Plateau de Crémieu (SIEPC),

- Le R®seau de Transport dbéElectricit® (RTE),

- La Maison du Haut-Rhéne Dauphinois,

- La Communauté de Communes du Pays des Couleurs,

- Les communes limitrophes (Chavanoz, Villemoirieu, Tignieu, Crémieu) et les établissements
publics de coopération intercommunale directement intéressés,

0

- La Chambre de Commerce-lsere, dé6l ndustrie Nord
[
6]

Conformémentau x di spositions de | 6art iismé esavisdEPPAdNO d
®t ® joints au dossier dbébenqu°te afin que | e put
projet et faire part de ses observations.

Les personnes publiques associées, apparaissant en caracteres gras dans la liste ci-dessus, ont

rendu un avis qui est analysé par le commissaire enquéteur au chapitre 4.5 du présent rapport.

223 Lieux et dates de |l denqu°te
L 6 e n gpubBlique a eu lieu en mairie de St-Romain de Jalionas du mercredi 21 septembre au
vendredi 21 octobre 2016 inclus, soit une durée de 31 jours consécutifs.

Pendant toute cette période, le dossierd 6 e n gat |2 ftegistre ont été mis a la disposition du
publicaux heures habituel | edesldniliomercredi de 8n3Ga 1th80etda ma i
14h30 a 18h00, les mardi et vendredi de 14h30 a 18h00 et le jeudi de 14h30 a 19h00, afin que
chacun puisse en prendre connaissance et consigner éventuellement ses remarques ou les
adresser par écrit au commissaire enquéteur.
Le regi st reeétédivertpa Mdnsiear le Maire le mercredi 21 septembre 2016 et cléturé
par le commissaire enquéteur le 21 octobre 2016.
Les conditions matérielles permettant la consultation des documents en mairie ont été
satisfaisantes.
Les quatre permanences du commissaire enquéteur ont eu lieu en mairie de St-Romain de
Jalionas, conf or m@idesbrdte riEté hadnigipal, aux dates suivantes :

- le mercredi 28 septembre de 9 h 30 & 11 h 30,

- le jeudi 6 octobre de 16 h a 19 h,

- le lundi 17 octobre de 9 h a 11 h 30,

- le vendredi 21 octobre de 15 h & 18 h (cl6ture).
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De fa-on g®n®rale, |l es conditions de damsiquelae me:
bonne conduite des permanences. Les dispositions ont été prises pour informer le public, lui

per mettre doex amiofekdeprésentedsessobsergationsgdses spggestions et ses
critiques.

Léenqgu°®°te sbdbest d®roul ®e sans incident majeur i

2.3 Publicité et information du public

Les modalit®s de | 6enqu°te pnuhdpalg°2@E6-ADMO4dPER f i >
aolt2016, en part i tOcodncemantld phkdiaitd. i c | e

2.3.1 Publicité légale
Les mesures concernant | 6affichage | ®gal et | a
di spositions de | 0allettl982dtdu dé&retdNe85-U58 atti®i du 12 j u

Un avis dobébouverture de dedxgoorgauxlocaex dffus&tdasle ns ®r ® d
d®partement de quidzéjsoures aav anoti nlse d®but detél 6eng
rappel ®e dans |l es huit premiers jours de | dengl
1 Le Dauphiné Libéré du 5 septembre 2016 et du 23 septembre 2016,
1 Les Affiches de Grenoble et du Dauphiné du 9 septembre 2016 et du 23 septembre 2016.
Une copie de ces avis est jointe en annexe n°4.

Une affiche réglementaire a été
apposée quinze jours au moins
avant | e d®but de
pendant toute sa durée sur le
panneau extérieur de la mairie de
Saint-Romain.

(Voir annexes n°2 et 4).

Cet affichage a été constaté par le
commissaire enquéteur a chacun
de ses passages et certifié par une
attestation de publicité de M. le
maire de Saint-Romain de Jalionas.
(Voir annexe n°4).

Affichagelégalde!l 6 enqu°t e pmabiédedtuRomam

2.3.2 Les autres formes de publicité
Sans étre exhaustif, parmi les autres formes de publicité, il faut citer :

1 Huit panneauxd 6 a f f instdilés daes les différents hameaux de la commune :
Barens, Rue de la Girine, Les Ecoles, Le Centre commercial, Les Prairies, Le Peillard, Le
Port, Chevramont.

T Un certain n o rafgdans i@ budetintmumicipa et suple site internet de la
commune,
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1 Deux panneaux lumineux défilants (Mairie et Centre Commercial), annoncant les jours et
heures des permanences,
9 Une information dans la presse locale justeau d®but de | d.enqu°te pub

Quelques exemples de ces autres formes de publicité sont joints en annexe n°4.

24 Op®rations effectu®es apr s la cltture de | 6

Al 6i ssue de | a c oawndledi 2ltodtobra 20Hi6w 1§heuvek, lecegistre a été

clos et signé par le commissaire enquéteur et mis a sa disposition ainsiquel e dossi er dbé
completsel on | es termes .de I darr°t® municipal

Monsieur Thierry BEKHIT, maire de Saint-Romain de Jalionas a également remis au commissaire
enquéteur une attestation de publicité dont une copie se trouve en annexe n°4.

2.4.1 Procés-verbal de synthése des observations

Autitrede | 6 ar t il@due c R d ervigbrenenieldt, un procés-verbal de synthése des
observations orales et écrites recueillies a été établi reprenant dans le détail les observations et les
piéces qui leur étaient attachéesavec pour chacune doéelles | es pr

par le public.

Le commissaire enquéteur a recenseé les observations ou questions du public présentées dans le
chapitre 3 puis a transmis le 28 octobre 2016 par courrier électronique et par courrier postal a la
commune de Saint-Romain de Jalionas, le procés-verbal de synthése de toutes les observations
écrites et orales, les questions du public ainsi que ses propres interrogations, conformément a
I'article R.512-17 du code de I'environnement.

Une réunion en mairie le 4 novembre 2016 avec les élus de la commune, a permis de présenter
les cas particuliers et de faire une synthése des observations du public, la Commune ayant
apporté au commissaire enquéteur des précisions et son avis sur certains points.

2.4.2 Mémoire en réponse

Suite a certaines questions délicates soulevées par le public et discutées lors de la réunion du 4
novembre, la commune de St-Romain,ay ant des compl ®ments dobéinfor
particulier la confirmationparl a s oci ®t ® Ade la poSsiitité de smodificat®n de la carte

des risques naturels (observation n° O-208 et L-206), s e t r ouvait dans | &6i mp
parvenir au commissaire enquéteur son mémoire en réponse dans les délais impartispar | 6ar r
municipal, c-a-dire dvant le 18 novembre 2016.

Par courriel du 9 novembre 2016, confirmé le lendemain par lettre recommandée avec avis de

réception, le commissaire enquéteur demandait & Monsieur le maire de St-Romain une extension

de 8 jours du délai de remise du rapport (voir annexe n°2).

Par courriel du 16 novembre 2016, confirmé le lendemain par lettre recommandée avec avis de
r®cepti on, Madame G®r al dine AGUI AR, adjointe
réponse seraitadressédans | es 1 5a-diredinmoembreq\ieasrtexe n°2).

Ensuite, par lettre du 29 novembre 2016, la commune annongcait une deuxieme extension du délai

de 10 jours soit un envoi du mémoire vers le 10 décembre 2016. (voir annexe n°2).

Enfin, la commune de St-Romain de Jalionas a rédigé puis transmis au commissaire enquéteur le

9 décembre 2016 par courrier électronique son mémoire en réponse aux différents points

souleveés par le public.
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Le commissaire enquéteur tenant compte des observations du public et des réponses apportées
par la Commune, a rédigé le présent rapport ainsi que ses conclusions motiv®es qui f ont
débun document s®par ®.

2.4.3 Remise du rapport et des conclusions

Le 19 décembre 2016, le commissaire enquéteur a remis a la mairie de Saint-Romain de Jalionas
son rapport et ses conclusions en deux exemplaires accompagnés de deux fichiers numériques
ainsiqué@nretourle dos si er cothblet et lgsu3Tegistres.

Tous ces documents doivent étre mis a la disposition du public en mairie pendant un an.

Un exemplaire a été remis le lendemain a Monsieur le Président du Tribunal administratif de
Grenoble.
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3 Chapitre 3 - EXAMEN DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Lébenqgu°te s 06e2dseptehBre aurl d®tebred@l6 inclus, soit 31 jours consécutifs,
conf or m®@ment*de Il ®=municipat ®atre permanences ont eu lieu, permettant au
commi ssaire enqu°teur dé°tre “ |l a dispositi

De fagon générale, les habitants de St-Romain de Jalionas se sont fortement mobilisés durant

| 6 e n gles personnes qui se sont manifestées pendant les permanences étaient dans
| 6ensemblIind obhim®es des grandes | ignes du proj
fois pour des compl ®ments doéinformation, po

observations dans les registres.

Quelques courriers ont été adressés ou déposésenmai ri e ~° | 6attenti on
ou lui ont été remis en main propre. Le commissaire enquéteur en a pris connaissance au fur et a
mesure des permanences et lors de chacune de ses visites en mairie. Toutes ces observations

écrites ont été annexées aufuretamesuredans | e registre dbéenqgu?®
Pendant les permanences, le commissaire enquéteur a regu toutes les personnes qui le
souhaitaient, dont certaines nbéont p écsite gansge®

registre, souhaitant seulement obtenir une explication ou une présentation du projet de PLU.

A de nombreuses reprises, le commissaire enquéteur a visité les lieux concernés par les
observations afin dbéappr ®ci e r-fold@éadesdenmandadou des
remarques. Quelgues-unes des photos prises ont été incluses dans le rapport.

La plupart des observations portent sur des demandes de renseignement : constructibilité de
parcelles ou limite des différentes zones, quelques-unessurl 6 or i edndtaart®ncarg e imge
guelques observations sont plus générales sur le PLU.

Récapitulatif des observations

Nombre d'observations

Observations écrites Observations orales
Observations écrites Observations
Sur registre | Par lettre Total orales
Registres Permanences
Registrel 8 8 16 Permanence n°1 8
Registre 2 2 8 10 Permanence n°2 11
Registre 3 5 5 Permanence n°3 9
Hors enquéte publique i (1) Permanence n°4 10
Total 10[ 21 31 Total 38
Nombre total d'observations écrites et orales : 69
De | 6ensemble des observations oral es, ®cr i

grand th me commun ne s &esinpsd®dage®,aglia pleu pdaernta

on

et
ur

du

t e.

€

n ®c

g®o (

nt ,

tes

de cas sp®cifiques qui sont abord®s pour chacur

constructibilité des parcelles ou d@urbanisation des terrains.

Pl an Local d 6 Ur-Romair de Jakonas e Sai nt
Rapport du commissaire enquéteur Page 40



Cadre législatif
Il est important de noter :
- Léarti detel2B-228u code de | denvironnement,

- LenouvelarticleR123-18 du code de | 6envirofioe20Bnt entr
Conformément au décretn°2011-2 018 du 29 d®cembre 2011 portant
publiqgue relative auxabp®cbéiohéensuscephemért,
dresse,dansleshuitjoursapr s | a c | 't urpeces-erbdl desymthegse’dese, un

observations qudi l remet au r espaongajduiseourdu pr o]

produire ses observations éventuelles (Mémoire en réponse).

Léobj et vi s @erlmlade synthése pst de perngettre au responsable du projet, plan ou
programme, dbéavoir une connaissance aussi compl
suggestions exprimés par le publicay ant partici p® ° | dédenqu°te.

Procés-verbal de synthése des observations
Autitre duco d e eah@ronheiinent, un proces-verbal de synthése des observations tant écrites

qudorales avec pour chacune dbéell es | e®détéprinci |
adressé a la Commune le 28 octobre 2016 etdiscuté| or s dodéune r ®adnovembree n n
afin ddébanalyser toutes | es observations du publ

Mémoire en réponse

Plusieurs de ces remarques appellent des commentaires ou des réponses de la part de la

Commune de Saint-Romain qui a souhaité obtenir des informations complémentaires afin de

répondre au mieux a certaines interrogations du public et du commissaire enquéteur.

Cébest donc avec un peu de retard qgmémoiréenréponggmu n ¢

le 9 décembre 2016, ce délai supplémentaire ayant été accordé par un échange de plusieurs
courriers entre le commissaire enquéteur et la commune.

Observations et avis du commissaire enquéteur

Les observations du public sont traitées ci-dessousd ans | 6 ordre chronol ogi c
déinterventions multiples, une mention renvoie
Pour les observations écrites sur le registre, indiquée ( R ) ou regues par lettre, indiquées (L), le
premier chiffre indique le numéro de registre et les deux suivantslen u m®r o d6éor dr e de
| 6observation.

Pour les observations orales indiquées ( O ), le premier chiffre est le n° de permanence, les deux
suivants | e num®ro doéordre de | 6observation.

Les avis exprimés par le public apparaissent en « italique ».

Les commentaires et avis du commissaire enquéteur sur chacune des observations sont présentés

a la suite et apparaissent dans le corps du texte (Arial).

Les observations re-ues en dehors de | a8 p®ri ode
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3.1 Observations orales

3.1.1 Permanence n°l: observations orales recueillies le mercredi 28 septembre 2016

Au début de la premiére permanence, le 28 septembre 2016, les copies de la seconde parution
des annonces légales dans le Dauphiné et les Affiches de Grenoble ont été paraphées par le
commi ssaire enqu°teur et i ns®r®es dans | e dossi

Observation n° 0-101 de M. Stéphane SANTULLO, Société Prestig Immo, St-Romain de Jalionas

Au lieu-dit « Nuiséle », au sud-est du Moulin du Peillard, la société Prestig Immo représentée par
Monsieur Stéphane SANTULLO, promoteur et marchand de biens a Lyon, est propriétaire des
parcelles n°73, 75, 76, 77, 95, 99, 101, 102 et 113 de la section AC, situées en zones A et N au

projet de PLU.

Au POS, ces parcelles ®taient cl ass®es en zone
envisagée, projet qui a été abandonné.

Monsieur Stéphane SANTULLO considére que ces parcelles plus ou moins abandonnées ou en

friches, qui n 6 agricble, gearaientdtee rendues aanstractibles.
Il remet une lettre au commissaire enquéteur expliquant la situation et demandant le classement
en zone constructible, pi ce qui sera agraf ®e

(Voir observation n° L-108)

FARAARATA[RA R T AR R RRERARARA Y

Le plan de zonage montre que ces parcelles

se situent au beau mili A i
«Aeé agricole, se poursui ]
| ouest parN»x»hatgellesones ¢ A - .
Etant donné cette situation, le commissaire

enquéteur, indique a Monsieur SANTULLO

g u 0 iphraitrpas envisageable de rendre ces ' _

parcelles constructibles. '

centre-bourg.

' — N
En effet, dans ces conditions, Il faudrait créer . 5 ' )
une zone sp®cifique UC (
concevable dans ce vaste espace a vocation —
mi- agricole, mi- naturelle trés éloigné du

Voir ®gal ement [-108&deb.er v g
Stéphane SANTULLO =% r -

Aprés avoir visité les lieux, le commissaire enquéteur considére que les parcelles n°73, 75, 76, 77,
95, 99, 101, 102 et 113 de la section AC, situées en limite de la zone agricole A et de la zone

naturelle N appartiennent © un vaste ensembl e
et " | douest et que pour ces raisons son cl asscé¢
Par ailleurs,lePADD, conforme aux orientations du SCoT,

commune de St-Romain dans le centre-bourg, en utilisant, en priorité les capacités disponibles

dans les espaces libres (dents creuses)al 6 i nt ®r i eur d eesdaps®@néutiisatiomr e s b
des batiments mutables( | ogement s vacants, granges ¢é).

Tenant compte de cette configuration, et aprés avoir consulté la commune de St-Romain, le
commissaire enquéteur recommande le maintien de ces parcelles en zone agricole (A) et en zone
naturelle (N) comme indiqué sur le plan de zonage.
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Observation n° O-102 de Mme Janine GEORGES, Veuve de Denis GEORGES, St-Romain

Chemin Perrier-Cal | et , sur |l a parcel l e nAl131, Madame GI
et juste a c6té un garage que son mari avait fait agrandir pour faire un atelier. Elle souhaite

transformer cet atelier en logement. La parcelle voisine n°130 appartient a la commune.

Le plan de zonage indique que cette parcelle est en zone agricole A ainsi que toutes les parcelles
voisines.

Le commissaire enquéteur invite Madame GEORGES a consulter le réglement écrit de la zone A
afin de savoir si l e changement de destination
possible (passage dobéatelier en | ogement).

En effet, pour la zone agricole A, ce réglement

indique (article A2, page 95) :

« Pour lesbatiments repérés au document
graphique | 6am®nagement a
de destination dans la limite du volume

exi stant est autori s®
desti n® ° un .besamexesd 0
sont autori s®es - con
sol ne dépasse pas 30 m2.

Pour les batiments existants a usage
déhabitation : | 6 am®n
existant est autorisé. Seule une extension,
limitée a 50 m2 de surface de plancher, est
autorisée. Les annexes sont autorisées a

condition que | dempr.i
30 m2».
Déapr s |l e r glement ®crit, | e changement de de

repéré sur le plan de zonage par un triangle bleu (Voir Iégende du plan de zonage).

Le commissaire enquéteur, favorable a la réhabilitation de ce batiment situé prés du centre-bourg,
recommande a lacommunede SttRomai n dodéajouter un triangle bl
Voir ®gal ewaton in® O-4070db M.dnédéric GEORGES, fils de Mme Janine GEORGES.

Observation n° O-103 de M. Roger BERTONI, 34 rue du regard doux, Tignieu

En indivision avec son frére Serge et son neveu, Monsieur Roger BERTONI posséede au lieu-dit
«Nuiséle »lesparc el | es nA AC57 et AC58 doéume superfici
En 2002, les consorts BERTONI avaient concédés gratuitement a la commune une servitude
publique de passage sur ces 2 parcelles pour | ¢
enéchangede | a constructibilit® des dites parcell es
Malgré les demandes répétées de M. Roger BERTONI, le projet actuel de PLU, ne tenant pas

compte de cet accord, classe ces 2 parcelles en zone naturelle « N » non constructible.

Monsieur Roger BERTONI conteste ce classement et remet au commissaire les documents

suivants qui seront agrafés au registre :

Document A : Extrait du registre de délibérations du conseil municipal du 10 février 2003
I'l sbdbagit de | 6awt prairsdtei onmaide didbgmat tonventio
déeaux us®es sur terrain priv®.
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«(Mr | e Maire) ¢é fait remarquer au conse
et AC58 permet une économie substantielle au niveau du co(t (4&8 o canalisation

en moins) et un meilleur rendement technique pour la station de refoulement.

Compte tenu de la viabilité de ces parcelles, le conseil préconise, sans préjuger du résul
gue lors de la prochaine révision du PLU, la demande des casnB&IRTONI de voir

classer en zone constructible leurs deux parcelles, soit examinée favorabiement.

DocumentB: Convention pour autorisation de passage
Cette convention signée en mai 2004 par les 3 parties (Le syndicat mixte, la municipalité et
| 6i ndi vision BERTONI) :stipule dans son article

« Le propriétaire, qui refuse toute indemnité, a émis le souhait que la municipalité examin

avec bienveill ance, - | 6occasion doéune f
une demande de classement des parcelles AC 57 et AC58 en zone constructible.
Par délibération, jointe en annexe, le conseil municipal, compgen u de | 6 ®c o

empruntant ces terrains, de leur viabilité, autorise le maire a signer la convelgion
passage.

Document C : Acte notarié : Convention passée chez Maitre Jean-Noél NAZ, Notaire & Crémieu
Le 29 décembre 2009.
Entre : - Les consorts BERTONI,
-Le Syndicat Mixte I ntercommunal do6Assair
- La commune de Saint-Romain de Jalionas.
Constitution de servitude
«Les consorts BERTONI conc dent au Syndi
Girondané une servitude r®elle et perp®tuell
greverasonfonddans | es conditions doeapes»ci ce (
« Le propriétaire, qui refuse toute indemnité, a émis le souhait que la municipalité de la
Commune de Saint Romain de Jalionas exar
futurerevisiodu Pl an Local doéUrbanisme (ex POS)
parcelles AC 57 et AC58 en zone constructible.
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«é compethau de | 6®conomi e faite en empruni
le Maire a signer la convention de passage pauégner le fait que lors de la révision du
POS (PLU), la demande des consorts BERTONI, de voir classer en zone constructible le
deux parcelles, soit examinée favorablement.

Document D : Lettre de MM. Serge et Roger BERTONI a la mairie de Saint-Romain de Jalionas
Par courrier du 29 décembre 2015, Messieurs BERTONI renouvellent leur demande de
classement en zone constructible des parcelles AC57 et AC58 suite a leur rencontre avec
Madame AGUI AR, responsabl e de /1182015 a aunejesds cetten d O L
demande exprimée verbalement le 17 décembre 2015 au motif de « compacter au maximum
| 6hashitat
Messieurs BERTONI estiment que :
- Les deux parcelles répondent au critére - compactage des zones habitées - retenu par
| 6admi ni st r ees deoxrerraing seitreugent eontigus a la zone Est déja construite,
- Aucune infrastructure, ni aucun équipement ne sont a prévoir par la Commune, comme il a été
reconnu par la municipalité,
-Rien ne sbéoppose donc ~ ce guepnexcenstrucdblemansle el | ¢
projet de PLU.

Document E : Compte-rendu de la réunion du 17 décembre 2015

Monsieur BERTONI faitun compte-r endu de | a r ®union du 17 d®cen
mairie | e 31 d®cembre 20rn&da rAecle guwaune ir®pocmTd
demandes de la part de la mairie.

Les documents remis par Monsieur Roger BERTONI
engagement dobébune part par aurepart paraunacte notaiiéemrelar i par
Commune et les consorts BERTONI pour la constructibilité des deux parcelles AC57 et AC58 en
échanged bune servitude publ i b108 L-110 & b-208). obser vati ol
Cet engagement de réciprocité entre une servitude de passage concédée gratuitement en

échange de la constructibilité des terrains est confirmé par Monsieur Georges BLERIOT, Maire de

la commune pendant 31 ans mais également maire au moment de la signature de cette

convention.( Voir | 6ob®G-406)vati on nA

La commune affirme que dbébune part | es dacument ¢
commune et que dbébautre part | e PADD, en page 1¢
déextensi on ur :b«a@uragard @es principes celenuedans le PADD, il ne pourrait

étre question de classer les dites parcelles en zone constructible ».

Pour le commissaire enquéteur, au contraire, les documents montrentqueldé e ngagenent d
commune ne fait aucun doute, engagementc onf i r m® par | e etmaidreen de | 6
conséquence, elle doit honorer en priorité cette promesse méme si celle-ci a été faite par une
municipalité précédente.

Les administrés pensent que, trop souvent, les promesses des hommes politiques en général ou

des élus locaux en particulier, ne sont pas toujours tenues ce qui est regrettable et altére la
confiance quobéils placent en eux.

Par ailleurs, le commissaire enquéteur considéreq u e | 6 e X pexamines dver biengeillance »

est une forme polie qui signifie en terme courtois « regarder favorablement » ou « considérer
positivement » et qui caractérise sans nul doute le respect de la promesse faite.
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Le PADD indiqueque«|l 6 ur bani sat i on ényptiarité &s capacités aispanibledai s e r
| 6i nt ®r i eur aie»sLe e k en priontée»ae dignifie pas « exclusivement », donc

| 6urbanisation des 2 parcelles concern®es nbest
qui il est vrai ne sont que des « principes ».

Tenant compte de tous ces éléments, le commissaire enquéteur émet une réserve :

Il demande a la Communede St-Romai n de Jalionas doéhonorer son
1- Soit en agrandissant la zone UC existante pour y inclure les deux parcelles n°’AC57 et AC58.
2-Soit par | a cr®ation dbébune nouvelle zone ° am

N°AC57 et AC58,sect eur de s tdom ®rbanisatiod bermlcanditiannée a une
modification du PLU.

Par ailleurs, dans | e c aviendiade modifieole regiemdntecricalim e -
de donner toutes |l es pr®cisions utiles et si p
avecune densit® moyenne doune vingtaine de | ogem

Observation n° 0-104 de M. et Mme Edith et Paul PRADIER, 54 rue du moulin au Peillard
Monsieur et Madame PRADIER possédent une belle propriété située au carrefour du Moulin du
Peillard comprenant les parcelles n°305, 116, 117 et 306.

La totalité de cette propriété est en zone naturelle N au projet de PLU et ils considerent que ce
zonage leur convient de fagon globale.

Par contre, prés de leur maison, une dépendance bien conservée regroupe :

- Sur | a gauche, 2 pi ces dobhabitation servan
personnel de maison,
- Aucentre, une vaste remise pour | es charrette

- A gauche, une ancienne écurie devenue un débarras.

Afin de loger leur mére, ou plus tard un de leurs enfants, Monsieur et Madame PRADIER ont

| i ntenti on de pdtitdatiment, dat@nh de kaifil du 198" siédee

Tenant compte du fait qubil se situe en zone
pour | a partie habitation de ce bOti ment, il
aucune difficulté et sans déclaration préalable de travaux.

Quant aux deux autres parties, leur réhabilitation en logement nécessite un changement de
destination et il faudrait vérifier ce qui est mentionné a ce sujet dans le réeglement écrit pour la zone
naturelle N.

n ¢
n (
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Le commissaire enquéteur invite donc Madame et Monsieur PRADIER a consulter le réglement
®crit de | a zone N afin de savoir si |l e changer
| 6usage dbébhabitation estmhepoemiBleeolUt ddnsaeoPRmart.i
ajustement de ce reglement écrit serait éventuellement possible.

Le commi ssaire enqu°teur devant se -4migidedripreposeu Mc
de les rencontrer chez eux ce qui lui permettra de voir le petit batiment a restaurer. Cette rencontre

a eu lieu le 28 septembre vers 15 h 30.

Voir également les observations n° R-105 et R-106 de M. Paul PRADIER

Apreés lecture et pour la zone naturelle N, le reglement écrit indique (article N2, page 111) :
« Pour lesbatiments repérés au document graphiguel 6 a m®nage ment av

destination dans |l a | imite du volume exi
usage doébhabitatbintnautes sa®eexés conditi ol
pas 30 m2.

Pour | es bOtiments existants ~ usage dot
est autorisé. Seule une extension, limitée a 50 m2 de surface de plancher, est autorisée.
annexes sont autoris®es © conditsxon que

Ces dispositions devraient répondre aux souhaits des propriétaires.

Afin de permettre a Monsieur et Madame PRADIER de faire réhabiliter cette dépendance, le
commissaire enquéteur demande a la commune de St-Romain, q u i | 6accepte dan
réponse, dbaj out er un batméenaimdigué dandld paraellentB05 du ptan de

zonage permettant le changement de destination de ce petit batiment.

Observation n° O-105 de M. Grégory GALDIANO, Impasse du moulin vieux, Saint-Chef

En limite ouest de la commune, au lieu-dit « Lépiniére », Monsieur Grégory GALDIANO posséde la
parcellen®’AS1 86 doéune supefrficliaes sd@e 2en25z0nme natur el |
moyenoufortl i ®e au risques dobéinondation et crues r1 a
Il conteste ce double classement et se dit |ésé vis-a-vis des parcelles contiglies, qui elles, sont
constructibles et exprime clairement son opposition dans le registre (obs n° R-101), contestant
débune part |l e classement en zone naturelle et
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La carte des aléas montre que la parcelle n°’AS186 est colorée en violet indiquant que ce secteur
indicé RC estinconstruct i bl e en raison déun risque natur el

Le plan de zonage reprend les indications de
la carte des aléas :

Les secteurs en violet (risque naturel fort ou
moyen) sont en zone naturelle N, les secteurs
en jaune (risque naturel faible) sont en zone
urbaine UC.

On constate également que les portions non
construites des parcelles n° 722, 723 et 724
ont été placées en zone naturelle.

Cette disposition parait logique.

Le commissaire enquéteur explique a

Monsieur GALDIANOque | 6i nconstructibilit®
de la parcelle n°186 provient principalement

de sa situation dans un secteur a risque

naturel fort de crue rapide de rivieres.

Par ailleurs, | 6exp®rience montre que pour | es
crues rapides de riviére le risque diminue

sensiblementlors quéon so6®carte du I|Iit de | a

riviére. Il est certain que ces événements sont

di fficilement pr®visibles et qubéils peuvent °ti
de grande ampleur.

On se souvient des inondations survenues sur | g
les hydrog®o | ogues ~ °tre tr s prudents | orsqudils @

les inondations mais surtout pour les crues rapides.

Le commissaire enquéteur expligueaM. GAL DI ANO qudéun recours aupr
est possible aprées| 6 appr obati on du uPiL U aeptp oarvto icro notbrtaedniuc t o
hydrogéologue agréé.

Voir ®gal ement {10l oM Erégorg GALDIANORA R O 0 b s edld6deld o n
Soci ® ® dbéavocats FI DAL de Lill e.

Lecommi ssaire enqu°®°teur sb6best rendu sur |l es |ie
configuration de la parcelle n°AS186 loin du centre-bourg, de sa proximité et du risque de crues de
la rivi re Girine, |l a modi fication de son zona(

La commune de St-Romain de Jalionas, consultée a ce sujet, confirme également le maintien de
cette parcelle en zone naturelle N.

Observation n° 0-106 de M. Geoffrey BERARD, Promoteur immobilier, Société ACTIFI

Monsieur Geoffrey BERARD, promoteur immobilier, dit avoir une lettre de recommandation de la

part de Monsieur le Maire de Saint-Romain de Jalionas, mais étant donné son caractére

confidentiel, il ne peut pas en remettre une copie. Le but de sa visite est de faire modifier le
classementlaparcellenA90 afin de pouvoir y c cadsetde ramplacer de s
pour cette parcelle la zone Uep actuelle par une zone urbaine UA.
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